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Mensagem do Secretario-Geral

A publicagdo do primeiro “Ano em Revista”
sobre as atividades dos organismos que
integram o Sistema de Informagbes da
Republica Portuguesa (SIRP) é um importante
evento para o Sistema e constitui,
simultaneamente, um motivo de elevada
satisfacdo pessoal. Trata-se de mais um passo
no caminho para a transparéncia, para a
responsabilizacdo e para a abertura ao

escrutinio dos cidaddos a quem servem.

Os Servigos de Informagbes ocupam um lugar
primordial na arquitetura de defesa e de
seguran¢a do nosso pais, contribuindo para a
salvaguarda dos interesses nacionais, da
Democracia e dos Direitos, Liberdades e
Garantias expressos na Constituicdo da

Republica Portuguesa.

No essencial, o seu papel é de natureza
preventiva e prospetiva, vocacionado para a
reducdo da incerteza na decisdo politica e
para o conhecimento amplo, rigoroso e

profundo das ameacas, dos fatores de risco e

das oportunidades que se apresentam a

Portugal.

Este é um desafio constante, num mundo em

permanente mudanga.

Nos ultimos quarenta anos, estes tém sido os
principios orientadores e motivacionais da
atividade operacional dos Servigcos. 2015 foi,
por isso, um ano marcante para as Informagdes
nacionais com a comemoracdo do trigésimo
aniversario do Servico de Informacdes de
Seguranga (SIS) e do vigésimo aniversario do
Servigco de InformacOes Estratégicas de Defesa
(SIED), um marco importante na histéria da

democracia portuguesa.

Diariamente, e de forma empenhada, o SIED e
o SIS exercem as suas competéncias legais,
muitas vezes em colaboragdo com outras
entidades nacionais e estrangeiras, no sentido
de impedirem, em primeira linha, a
concretizagdo dos riscos e das ameagas
globais que podem projetar-se em territério
nacional ou lesar os cidaddos e os interesses

nacionais, onde quer que estes se encontrem.

Neste dominio, sobressaem o terrorismo, a
espionagem, a criminalidade organizada
transnacional, a proliferacio de armas
quimicas, bioldgicas, radioldgicas e nucleares,
entre outros fendmenos desde ha muito

acompanhados pelos Servigos.

Contudo, nos ultimos anos, o leque de temas
sobre os quais as Informagdes sdo convocadas

a pronunciar-se aumentou e diversificou-se,



introduzindo maior grau de complexidade e de
exigéncia a esta atividade. A titulo de exemplo,
salientam-se as ciberameacas, cujo tratamento
impOGs novas dreas de especializacao
profissional e novos desafios técnicos e

metodoldgicos.

As exigéncias e as responsabilidades
caracteristicas do trabalho em InformagGes
requerem profissionais muito qualificados,

com formacao especializada e solidez técnica.

Sobretudo requerem que este servico publico

seja confiado a cidadaos idéneos,
comprometidos com o interesse nacional e
com elevado espirito de missdo, capazes de
aceitar estarem sujeitos a deveres e a onus

incomuns na administracdo publica.

Estou consciente de que a missdo dos Servigos
sera tanto mais valorizada quanto maior for o
reconhecimento publico de que é util e

credivel.

O presente documento, que designamos “O
Ano em Revista”, representa um compromisso
dificil entre o dever de sigilo e a necessidade
de transparéncia. Suficientemente distante da
acdo concreta dos servigos, por respeito ao
segredo de Estado, mas suficientemente
proximo para esclarecer os portugueses sobre

o ambito de atuagdo do SIRP.

Assim, espero que este documento tenha um
alcance alargado e que reforce o interesse de
todos os cidaddos pelo seu Sistema de

Informacdes e pelo contexto em que

SEGURANGCA NACIONAL NO MUNDO GLOBAL

desenvolve o seu trabalho, ao servico de

Portugal, da democracia e dos portugueses.

Jilio Pereina

Secretario-Geral do SIRP
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O SIRP, a Seguranca

SEGURANGCA NACIONAL NO MUNDO GLOBAL

Nacional e o Mundo Global

Hoje, mais do que nunca, o planeamento
estratégico do Estado obriga, perante a
transnacionalizacdo das ameagas do mundo
global, a maximizacdo das suas capacidades
baseadas num plano de a¢do coordenado,
dindmico, criativo e suficientemente flexivel
para promover uma capacidade de resposta
se necessario, se

real e, adaptar a

“imprevistos de ultima hora”.

Em Portugal, a preocupacdo do poder
politico em articular novas capacidades e
formas de intervencdo ficou patente nas
recentes alteracOes legislativas a respeito
da seguranca e defesa nacionais. Com o
novo Conceito Estratégico de Defesa

Nacional (CEDN) foi evidenciado o
contributo do Sistema de Informagdes da
Republica Portuguesa para a
implementagdo desse planeamento e para
que, em tempo util, sejam disponibilizados
todos os elementos necessdrios a tomada

de decisao.

“As Informag¢dées sdo um ativo

estratégico do Estado portugués.”

(CEDN/2013)

Os Servicos de InformagBes assumem,
portanto, especial relevo no ambito das
Estado,

funcdes de soberania do

desempenhando um papel fundamental na
sua arquitetura de seguranca e de defesa,
em particular na mais importante vertente
de antecipacdo de ameacas e prevencdo de

riscos para Portugal.

Mas avaliar e percecionar potencialidades e
vulnerabilidades revela-se tarefa complexa,
devido a

particularmente natureza,

variedade e fluidez dos fendmenos
analisados. A conducdo estratégica do SIRP
converge, na hierarquia das suas
prioridades e na consisténcia e coeréncia do
trabalho operacional, com as matrizes
estratégicas fundamentais da insercao de
Portugal no mundo e da afirmagao da

identidade e dos designios nacionais.

Ora, sendo o Estado o principal prestador,
dinamizador e regulador da seguranca, a
esfera de acdo do SIS — sem competéncias
policiais ou de investigacao criminal — situa-
se num nivel eminentemente preventivo.
Conhecer, caraterizar e descrever as
ameacgas, 0s seus agentes e objetivos, a fim
de antecipar a sua evolugdo e avaliar o seu
impacto securitario, possibilitam a adogado

precoce de medidas para a sua repressao

ou mitigagao.



Porém, ndo se trata apenas da esfera de
seguranca e soberania nacionais. Trata-se
também das dimensdes euro-atlantica,
luséfona e global da seguranca portuguesa,
em que o SIED tem, em primeiro lugar, uma
responsabilidade particular na producdo de
informagBes que contribuam para a
salvaguarda da Independéncia Nacional, dos
interesses nacionais — em especial a
seguranca dos portugueses com ligaces ou
estabelecidos no exterior — e a seguranca
externa do Estado Portugués, destacando-
se as forcas nacionais projetadas em teatros
externos e os representantes do Estado

portugués no plano internacional.

A projec¢ao de Portugal no mundo

num quadro de defesa e

independéncia nacional

Tradicionalmente, Portugal tem conduzido a
sua politica externa numa perspetiva que se
pode considerar de vocagao global, do

ponto de vista geopolitico e geoestratégico.

Acrescem, no xadrez mundial, rela¢des
diplomaticas assumidamente abrangentes e
inclusivas, o que confere obrigacdes do
ponto de vista da seguranca global face a
ameacas transversais (como o terrorismo,
as migracdes descontroladas em larga
escala, a escassez dos recursos naturais),
que implicam, necessariamente, uma
reconfiguracdo dos esforgcos cooperativos

internacionais.

Os compromissos internacionais do Estado
portugués efetivam-se, essencialmente, na
pertenca a Unido Europeia (UE), a
Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte
(OTAN), a Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP) e as demais organizacGes
internacionais de que somos membros, tais
como as Nagbes Unidas (ONU) e a
Organizagdo para a Seguranga e Cooperagao

na Europa (OSCE).

Nas suas linhas programaticas, todas estas
instituicoes relevam a seguranca, implicita e
necessariamente uma seguranca global e
cooperativa, como condicdo essencial para
a prossecucdo dos seus objetivos — desde os
direitos humanos até a promocgdo da
Alianca das Civilizagdes, da regulacdo dos
mercados financeiros ao desenvolvimento
econdmico, da manutencdo da paz e das
intervengoes humanitarias até a
sustentabilidade ecoldgica do planeta e a
energéticos e

gestdo dos recursos

alimentares.

Por outro lado, num quadro de globalizagdo
econdmica e financeira, a economia
mundial foi, nos ultimos anos, marcada pela
crise internacional, o que induziu
importantes alteracdes no relacionamento
entre os principais players mundiais e criou
multiplos vetores de perturbacdo e de
(des)equilibrio, de mudanca e de grande
incerteza,

impondo reajustamentos

necessarios dos modelos de

desenvolvimento herdados do século XX.



Deste modo, impde-se aos Servicos de
Informacgdes portugueses que, para além
das ameacas provenientes do terrorismo,
da espionagem e da criminalidade
organizada, que sempre estiveram na sua
esfera tradicional de interesses, adaptem
também as suas missOes e as suas
prioridades as novas realidades, cumprindo

referir, como tematicas pertinentes:

e 0s desequilibrios da competitividade
entre as economias;

e a competicGo pelos  recursos
energéticos e naturais;

e g identificacto de novos mercados;

e o ciberespaco e o potencial das novas
tecnologias;

. as novas soberanias maritimas no
quadro das extensoes das

plataformas continentais;

SEGURANGCA NACIONAL NO MUNDO GLOBAL

e g faléncia de modelos de integrag¢do
social e os seus efeitos no Estado de
Direito;

e g privatizagdo da seguranca e da
defesa;

e g corrupgdo;

e adegradagdo ambiental;

° as clivagens étnicas, sociais e religiosas; e

e aseguranca alimentar.

Em suma, e no quadro das suas

competéncias legais, as Informacdes

nacionais sdo chamadas, direta ou

indiretamente, na avaliacdo dos fatores de
assim como das

risco e ameagas,

oportunidades e linhas de forca que
convergem para a definicao do ambiente de
seguranca e para afericdo dos seus
equilibrios e pontos de rutura face aos

designios nacionais.

MISSAO DOS SERVICOS DE INFORMAGOES

A PROJECAO DE

PORTUGAL NO MUNDO
NUM QUADRO DE

AMEACAS A
SEGURANCA
NACIONAL

DEFESA E
INDEPENDENCIA
NACIONAL
/‘l/
A SEGURANCA

DAS MISSOES



A projecao de

Portugal no mundo

AFRICA

Africa constitui um dos polos
geoestratégicos mais relevantes da
atualidade, atento o potencial de
emergéncia socioecondmica que regista.
De acordo com as previsdes, nas proximas
décadas serd um dos  principais
repositérios de recursos, designadamente
energéticos, indispensaveis a sustentacao
da economia mundial e ao

desenvolvimento humano em geral.

Isto num quadro em que a emergéncia de
novos mercados se constituira como um
fator de interdependéncia de agentes
econdmicos de diversas origens
geograficas, bem como uma oportunidade
de catalisagdo de setores econdmicos
orientados para a inovacgdo tecnoldgica e

para a dinamizacdo do comércio externo.

O DESENVOLVIMENTO
HUMANO E O POTENCIAL
ESTRATEGICO DO
CONTINENTE AFRICANO

Os indices de desenvolvimento africano, a
mostrarem sustentabilidade, sdo atrativos
para economias e agentes econdmicos de

outros continentes, dotados de potencial

para um posicionamento cada vez mais
relevante no plano politico-diplomatico e
econdmico no seio da comunidade

internacional.

PORTUGAL E A VOCACAO
AFRICANA

Portugal posiciona-se como um dos atores
internacionais para quem a vocagao
africana assume uma importancia central,
com destaque para os paises de expressao
portuguesa. Por esta razao, o continente
apresenta-se como um destino
incontorndvel para a projecdo de
interesses nacionais e para o refor¢o das
linhas de cooperagdo em dreas de
interesse comum, configurando-se as
diasporas lus6fonas como um exemplo de
uma interatividade orientada ao

desenvolvimento.

O esperado crescimento exponencial dos
setores econdmicos africanos apresenta-se
igualmente atrativo para um vasto leque
de atores estatais e ndo estatais, cuja
intervengdo serd geradora de instabilidade
politico-securitaria, econémica e social.
Prevé-se a instrumentalizacdo de algumas
vulnerabilidades institucionais e humanas,

em que a fragilizacdo institucional dos



Estados visard a maximizacdo dos seus

interesses particulares.

A INSTRUMENTALIZACAO
EXTERNA DAS
VULNERABILIDADES
INSTITUCIONAIS E
SOCIOECONOMICAS

De facto, constatam-se neste continente
diversas vulnerabilidades relativas a
seguranca dos Estados e das pessoas, com
reflexos negativos incontorndveis ao nivel

do desenvolvimento humano.

A manutencao de assimetrias
socioecondmicas no seio dos diversos
Estados encontra-se indelevelmente
associada a implantagdo e consolidagdo de
fendbmenos como a  criminalidade
organizada e o terrorismo de matriz
islamista, que tém disseminado a

insurgéncia e a desestabilizacdo.

SEGURANCA: AMEACAS
IMINENTES
TERRORISMO E CRIME
ORGANIZADO
TRANSNACIONAL

Recorde-se que, em diversos paises
africanos, proliferam efetivamente grupos
ideologicamente agregados a matriz
islamista internacional, como a Al Qaeda
do Magrebe Islamico, o Boko Haram e a Al
Shabaab. Estes procuram disseminar a sua

ideologia por todo o0 continente,

SEGURANGCA NACIONAL NO MUNDO GLOBAL

desagregando os sistemas democraticos
pela via do terror, muitas vezes
potenciando fraturas latentes de cariz
étnico e religioso e desestabilizando os
Estados, no sentido de conduzir a sua

secessao.

A SEGURANCA HUMANA
A MOBILIDADE ALARGADA
ENQUANTO CAUSA E EFEITO
DOS CONFLITOS E DA
CRIMINALIDADE

Ora, se por um lado os vetores da
mobilidade e da circulacdo alargada de
pessoas e bens se constituem como
estimulo ao desenvolvimento, por outro, as
caréncias e a precariedade humanitdria,
associadas a deslocacdo de pessoas,
sobretudo por forca de conflitos,
potenciam a emergéncia de centros de

refugiados em diversos paises.

Por sua vez, estes constituem-se como via
de pandemias e palco de intervencao,
designadamente da matriz criminosa e
islamista, assumindo esta conjuntura um
potencial de ameaga que se projeta — por
via da mobilidade internacional legal e
ilegal — noutras regides, designadamente

na Europa.

Em defesa da seguranga nacional, mas
também dos interesses dos diversos
parceiros internacionais, o SIRP procura
acompanhar as movimentagdes

internacionais de pessoas e bens, assim



como das diversas didsporas, enquanto
meio de infiltracdo do espaco europeu por

agentes de ameaca.

Neste contexto, sobressai o fendmeno das
migragdes irregulares, ndo apenas pelo seu
direto impacto em territdrio nacional, mas
também porquanto tais fluxos, resultando
de conflitos armados e de desequilibrios de
diversa etiologia nos paises de origem,
impdem fortes pressdes de cariz social,
securitdrio e econdmico no conjunto dos

paises europeus onde se instalem.

Finalmente acrescem, como elementos
agravantes do fendmeno, os frequentes
conflitos negativos de jurisdicdo e as
dificuldades de intervengao das
autoridades nacionais. Por um lado,
perante as dificuldades de
acompanhamento e integracdo dos
migrantes, em especial nas zonas de maior
incidéncia do mesmo (periferias da Europa)
e ao longo das rotas de migragdo, ambos
vetores de facilitagdo do trafico de seres
humanos e da escravatura. Por outro,
dando azo ao desenvolvimento de
atividades criminosas associadas, como a

contrafacdo de documentos e outros

traficos.

A PIRATARIA MARITIMA E O
GRAVE IMPACTO
NA SEGURANCA

Outra ameaca relevante é a da pirataria

maritima, que embora ndo se confinando

aos espacos geograficos africanos é, neste
palco, que tem assumido, nos ultimos
anos, especial visibilidade. Apesar de ser
um fendmeno com repercussdo mais
remota em Portugal, as nossas forgas
navais tém intervindo nas operac¢des de
seguranga contra a pirataria no oceano
indico e no Golfo da Guiné, contribuindo

para a diminuicdo da sua incidéncia.

Evidentemente que, pelas carateristicas
que assume, a pirataria exerce um grave
impacto na seguranca do comércio
internacional dos transportes e
infraestruturas energéticas, dos portos e

do trafego maritimo em geral.

Paralelamente, constitui uma ameaca que
dinamiza uma economia paralela relevante
no trafico de hidrocarbonetos a nivel
internacional e na disrupc¢do do trafego de
mercadorias, este com especial incidéncia,

nos ultimos tempos, no Golfo da Guiné.

Neste contexto, os Servicos de Informagdes
tém  desenvolvido  competéncias e
integrado os esforcos da comunidade
internacional na identificacdo desta
ameagca de enfoque global, suas
tendéncias, vulnerabilidades dos sistemas
de vigilancia maritima e das Forgas de
Seguranga competentes para o combate ao
fendmeno e as tipologias criminosas a ele
associadas, como sejam o trafico de armas,

a corrupcao e os roubos a tripulagdes.
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A VOCACAO CPLP

Por Ultimo, importa proceder a uma
avaliacdo permanente das oportunidades e
constrangimentos que se apresentam a
Portugal e aos seus interesses, enquanto
parceiro privilegiado de Estados africanos,
valorizando os lagos histdricos e culturais,
bem como os valores imateriais que
conformam, principalmente a CPLP. Esta
organizacao prefigura-se como o pélo de
convergéncia de interesses e potencial
modelo de concertacdo e de cooperacgdo —
a nivel internacional e regional —, sendo
ponte de acesso a outros paises e outras
organizacOes regionais, em valorizacdo do
estatuto que Portugal detém no quadro do
relacionamento africano, sobretudo com

os PALOP.

AMERICA

O continente americano constitui um
espa¢o de crescente atratividade no
contexto internacional junto do qual
Portugal tem procurado alavancar os lagos
historicos, politicos, econémicos, sociais,
culturais e linguisticos. Aqui, a forte
comunidade portuguesa e luso-
descendente residente em varios paises
assume particular importancia, implicando,

também por essa via, um

acompanhamento de oportunidades e

SEGURANGCA NACIONAL NO MUNDO GLOBAL

constrangimentos que possam afetar os

interesses nacionais ai projetados.

CRESCENTE ATRATIVIDADE
DO CONTINENTE
AMERICANO

Constituindo um espaco geografico de

acentuada  heterogeneidade  politico-
ideoldgica sobressaem algumas situacoes
de instabilidade com repercussdes no
dominio politico-securitdrio, a que se
somam processos eleitorais que se
traduzem em renovadas correlacdes de
forcas e dindmicas com implicacGes
relevantes tanto no dominio interno, como

nos quadros regional e internacional.

CONTEXTO
POLITICO-SOCIAL
DA REGIAO

Esta diversidade politico-ideoldgica entre
os varios paises traduz-se em desafios no
quadro do seu relacionamento externo,
seja ao nivel bilateral, seja no quadro das
principais organizacdes de integracao e de
didlogo regional, as quais, pelas suas
carateristicas, configuram também
importantes plataformas de projecdo
externa dos seus membros, seja ainda com

atores extracontinentais.

J& no dominio social, as aspiracOes
econdmico-sociais decorrentes do

crescimento econdmico tém suscitado em
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alguns paises a eclosdo ou a manutengdo

de situacdes de instabilidade.

A dindmica e os niveis de crescimento
econdémico em algumas das principais
economias do espaco da América Latina
tém reforgado a sua abertura ao exterior e
potenciado uma crescente dinamizacdo
das relagbes de comércio e investimento
com atores de outros espacos geograficos,
incluindo Portugal, reforcando assim um
relacionamento em areas de

complementaridade econdmica.

A ATRATIVIDADE
ECONOMICAE AS
VULNERABILIDADES
SECURITARIAS DA REGIAO

Persistem, todavia, neste espago
geografico, ameacas difusas e transversais
com potencial influéncia negativa na
estabilidade interna e no ambiente de
seguranca de alguns dos paises da regido,
exigindo uma atengdo acrescida no
contexto da protecdo dos interesses
nacionais e do apoio e defesa da didspora

portuguesa.

A par dos fendmenos suscetiveis de afetar
esta regido, designadamente no ambito da
criminalidade organizada, a persisténcia de
clivagens sociais e ideoldgicas em
determinadas esferas da sociedade tem
igualmente colocado desafios securitarios,

atento, quer o pontual agravamento do

clima de contestacao popular, quer ainda o
recrudescimento dos incidentes
perpetrados por grupos extremistas

ideologicamente motivados.
ASIA

NOVO
POLO ESTRATEGICO DA
ORDEM ECONOMICA E
POLITICA MUNDIAL

O espaco Asia-Pacifico, emergindo como
um dos principais espacos dinamizadores
da economia mundial vem, também,
consolidando a sua condi¢gdo de polo
estratégico fundamental da nova ordem

politica internacional.

Observa-se uma crescente importancia do
espaco politico-econdmico, estratégico e
financeiro asidtico no contexto dos
equilibrios  econdmicos internacionais,
muito em resultado das dinamicas
regionais decorrentes do aumento da
influéncia das suas principais poténcias,
cujas politicas externa e de defesa tém
apreciaveis implicagdes na estruturacdo do
ambiente diplomatico e securitario da Asia-
Pacifico e, ainda, no que concerne o
relacionamento com Portugal, outros

paises lusé6fonos ou a Unido Europeia.

REEMERGENCIA DE
DINAMICAS DE COMPETICAO
COM ENVOLVIMENTO DE
ATORES EXTERNOS
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De notar, neste contexto, que a
reemergéncia de dindmicas de competicao
estratégica na Asia-Pacifico, atraindo e
envolvendo poténcias autéctones e
exdgenas a regido, vem sendo calibrada
por algumas notas de concertacdao
diplomatica como é o caso da Associacao

de Nac¢dGes do Sudeste Asiatico (ASEAN).

Neste quadro, o conjunto de ameacas
emergentes é de grande amplitude,
avultando as ameacas ndo convencionais: a
seguranca alimentar, as pandemias, os
desastres naturais e outras ameacas
relacionadas com a seguranca de recursos,
a proliferacdo nuclear, a escalada de

tensdes regionais.

PERSEVERANCA DA AMEACA
TERRORISTA PARA A
EUROPA COM ORIGEM NO
PALCO DE JIHAD AFEGANO-
PAQUISTANES

Acresce a sobrevivéncia, na Asia do Sul, de
uma infraestrutura  jihadista com
ramificagBes ideoldgicas a nivel mundial,
que tem como objetivos prioritdrios, para
além de potenciar as atividades
insurgentes e terroristas no Afeganistdo,
realizar  ataques  terroristas  contra
interesses  ocidentais em  territério
europeu, o que configura esta sub-regido

como um importante foco de origem da

ameaca terrorista a Europa.

SEGURANGCA NACIONAL NO MUNDO GLOBAL

Deste modo, o Sudeste Asiatico poderd
surgir como  eventual palco de
ressuscitamento da ameaca terrorista
islamica, embora numa légica de jihadismo
parasitario, influenciado por movimentos
secessionistas locais com base de

diferenciacdo  cultural profundamente

marcada pela identidade religiosa.

Assim, e face a sua crescente importancia
no contexto dos equilibrios econdmicos e
estratégicos internacionais, 0s
desenvolvimentos na Asia sdo relevantes
para a protecdo dos interesses econdmicos
portugueses e para a sua projecao em
novas zonas. De referir, entre outros, os
vetores de afirmacdo da lusofonia como a
lingua e o patrimdnio cultural portugués,
tal como as comunidades de cidadaos

portugueses e de luso-descendentes ai

residentes.

Com efeito, esta integra¢cdo da lusofonia
parece surgir como um aprofundamento
do seu ja existente vetor asidtico-oceanico,
reclamando cada vez mais atenc¢do por
parte das poténcias regionais, sobretudo
pelo potencial de multiplicacdo estratégica
transcontinental que possui e por
constituir uma oportunidade nao

negligencidvel para Portugal e para os

interesses portugueses.

13



EUROPA

DESAFIOS ECONOMICOS E
AMEACAS DE ESCALAE
IMPACTO DIVERSO

A Europa prossegue o desafio de
ultrapassar a crise econdmica, mas
enfrentou também um conjunto de outros
desafios tanto no campo das ameacgas e
riscos tradicionais, como no que diz
respeito a fendmenos  disruptivos,
assimétricos e com graus de impacto de
escala diversa que, de forma direta ou
colateral, sdo suscetiveis de colocar em

causa o interesse nacional.

Perante a expetativa de reordenamento
politico-econémico no continente europeu,
surgiram focos de friccdo em diversos
paises do  continente que, em
determinadas situagBes, tém vindo a
manifestar, de forma continuada e

crescente, reivindicagdes de pendor

nacionalista e secessionista.

FRATURAS GEOPOLITICAS

De referir, também, que se evidenciaram
novos sinais de fratura nos equilibrios
geograficos europeus. Consoante o palco
onde sdo suscitados assumem contornos
potenciadores de instabilidade para o
arquétipo de estabilidade e seguranca na

Europa. Para além das implicacGes

geopoliticas e geoestratégicas, cumpre
sublinhar os efeitos securitdrios regionais,
que colocam em linha de fratura blocos
regionais ou Estados e fragilizam a resposta
aos desafios econdmico-financeiros que a
Europa enfrenta no seu todo. Desta forma,
suscitam-se, sobretudo, interrogacoes
sobre a capacidade de gerar processos de
entendimento que promovam solucdes
geradoras de bem-estar e de
desenvolvimento das populagées em

regiGes onde estas tendéncias sdo mais

evidentes.

AMEACAS DO FLANCO SUL

Subsiste ainda a crescente necessidade da
Europa em obstar aos multiplos desafios
externos que assolam a sua vizinhanga.
Esta dinamica de resposta obriga a um
equilibrio e capacidade de estabelecimento
de sinergias com outros atores do sistema
internacional, sobressaindo, entre outras
questbes da atualidade, a situagao no
flanco sul e os respetivos impactos que
suscita para a Europa, atento
designadamente o fendmeno  das

migracGes com destino as fronteiras

externas europeias.

ESPIONAGEM E
SALVAGUARDA DE
INFORMAGAO SENSIVEL

Paralelamente, as a¢des de espionagem,
entendidas enquanto vetores de ameaca

tradicionais, atingem multiplos atores
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europeus — Estados, empresas, cidadaos —,
verificando-se uma crescente proliferacao
de agentes que procuram aceder
ilegalmente a dados e informagdo diversa.
Deve ser ainda destacado o crescimento da
pratica da publicacdo indevida de material
classificado, o que coloca em risco o
desenvolvimento de missGes de cariz
especifico e de particular sensibilidade
para a salvaguarda da seguranca e do bem-

estar das populagGes no espago europeu.

Acresce que os multiplos desafios politico-
sociais, que caraterizam a atual conjuntura
na Europa, tém suscitado o aumento de
fenémenos de violéncia praticados por
circulos  extremistas  ideologicamente

motivados.

CRIMINALIDADE
ORGANIZADA: EIXO DE
RUTURA AO ARQUETIPO DE
SEGURANCA EUROPEU

No entanto, é a atividade do crime
organizado (CO) que se identifica como um
dos eixos de rutura da seguranga na
Europa. Efetivamente, tal como vem sendo
notado nos ultimos anos, a volatilidade da
acao dos grupos de Co,
independentemente da sua matriz de
origem — ou da confluéncia de matrizes —
tem suscitado multiplos desafios as
autoridades e a comunidade de
Informacdes. A acdo destas redes em

fendmenos tdo distintos como o

SEGURANGCA NACIONAL NO MUNDO GLOBAL

terrorismo, o narcotrafico, a imigracao
irregular ou o branqueamento de capitais
tem originado a obrigacdo de uma
constante adaptacdo das Informacdes a

estas realidades.

COMBATER O TERRORISMO:
A COOPERACAO COMO
VETOR CENTRAL

Ao sublinhar o fenémeno terrorista, quer
de matriz separatista, quer jihadista como
vetor de ameaca para o espago europeu
deve referir-se que a tendéncia para o
aumento das ocorréncias relacionadas com
os processos de autoradicalizacdo se tem
claramente evidenciado, circunstancia que
reforca a necessidade de um cada vez
maior interface de cooperag¢dao no plano

nacional e internacional.

SEGURANCA ENERGETICA
E CIBERAMEACAS

Simultaneamente, a seguranga econdmica,
a segurancga energética ou as ciberameacas
suscitam  significativos  desafios  as
Informacdes, sendo seu objetivo alertar e
prevenir os riscos e efeitos destes

fendmenos para o interesse nacional.
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MEDIO ORIENTE E
NORTE DE AFRICA (MENA)

A instabilidade regional e o aumento do
potencial de conflito no MENA, acrescidos
da consequente degradacdo dos fatores
politicos, sociais, econdmicos e de
seguranca, tém sérios impactos na
estabilidade dos Estados e, no limite, na
seguranca das fronteiras nacionais,
refletindo-se na instabilidade dos produtos
energéticos nos mercados internacionais,
com impacto nas ja fragilizadas economias

europeias e portuguesa.

PERSISTENCIA DE UM
ELEVADO NIVEL DE
CONFLITUALIDADE
REGIONAL E FRAGILIZACAO
DAS ESTRUTURAS
SECURITARIAS E ESTATAIS
EM FUNCAO DAS
DINAMICAS INICIADAS, EM
2010, NA TUNISIA

De facto, os desenvolvimentos nos paises
MENA tém um efeito imediato quer ao
nivel da seguranca dos interesses
portugueses ai presentes, quer na proje¢ao
de ameagas de teor securitdrio nos espagos
onde Portugal se insere (como é o caso da
Unido Europeia e da OTAN), quer ainda no

gue concerne a segurancga energética.

AUMENTO DA AMEACA
TERRORISTA SOBRE
INTERESSES EUROPEUS NA
REGIAO E NA EUROPA

No caso do Médio Oriente, a ordem
politica arabe sofreu mutagbes que
aprofundaram as linhas de fratura etno-
sectdrias e provocaram a desestabilizacdo

da ja de si fragil situagdo securitdria.

A situacdo na regido devera permanecer
volatil, tendo em conta a complexidade e a
diversidade tanto das prdprias sociedades,

como dos desafios que enfrentam.

De referir que a complexidade da situacdo
em algumas regides do Norte de Africa,
com destaque para a falta de politicas
securitarias, contribui para o aumento dos
desafios que assolam estes espacos,
sobretudo no que se refere a contencdo
dos fluxos migratérios clandestinos (que
deverdo continuar a incidir sobre o flanco
meridional da Europa), do trafico de
estupefacientes e da criminalidade
organizada, assim como da neutralizagao
da ameaca terrorista e do combate a

proliferagdo de armas.
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Os Portugueses
no exterior

DIASPORA LUSA

Constituindo-se como plataformas de
projecdo, disseminacdo e reforco dos
interesses nacionais, as comunidades
lusas no exterior apresentam-se como
centros de dinamizacdo de oportunidades
para o estabelecimento desses mesmos
interesses e, ao mesmo tempo, a
constrangimentos diversos e a pressao de

ameacas difusas.

A identificacdo de tais ameacas constitui-
se precisamente como um dos designios
dos Servigcos de Informagdes no quadro
da protecdo de pessoas e interesses

nacionais no exterior.

Ora, se a demanda de outros paises, por
forga de vicissitudes decorrentes da crise
econdmica europeia e nacional permitiu,
por um lado, o surgimento de novos polos
de influéncia e a dinamizacdo de antigas
comunidades lusas, por outro, veio
determinar novas preocupacgdes.
Atualmente, impde-se uma necessidade
de refor¢co securitdrio face a todos os
imponderdveis que se colocam a quem
pretenda intervir  noutros palcos
econdmicos e culturais, o que obrigou a

integracdo de novos cendrios no elenco
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das regides prioritdrias e a alocacdo de
meios que visam, precisamente, a
seguranca e defesa dos interesses destes
nacionais que potenciam o capital de

afirmacdo de Portugal no mundo.

PROTECAO DAS
COMUNIDADES E
INTERESSES PORTUGUESES

Procurou-se assim, minimizar a exploragdo
das caréncias dos cidaddos emigrantes
através da protecdo dos seus interesses
das estruturas criminosas e sua eventual
subsequente dissemina¢do para territério
nacional, pretendendo-se, com isso,
impedir conexdes a criminalidade e as

respetivas atividades criminosas.

FORCAS NACIONAIS
DESTACADAS (FND)

Dentre as missGes atribuidas aos Servigos
de Informagbes — e sem prejuizo das
atribuicdes legais conferidas ao Centro de
Informagdes e Seguranca Militares (CISMIL)
- é estreita a cooperagao mantida pelo SIRP

em missoes internacionais.
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Efetivamente, no quadro de missdes
internacionais, no ambito das Nacgdes
Unidas, da OTAN ou da UE, o papel das
Informacgdes, em estreita colaboragdo com
entidades parceiras nestas organizacoes,
passou por conhecer o enquadramento
estratégico dos teatros de operagdes, quer
pela avaliagdo regular da ameaga que
impende sobre estas areas, quer pela
identificacdo de outros fendmenos que de
alguma forma possam intentar contra o
regular desenvolvimento das missGes

militares que Portugal integra.

0 APOIO A MISSOES
PORTUGUESAS NO EXTERIOR

BALCAS/KOSOVO

A missdo nos Balcids/Kosovo avaliou o
conjunto de ameacgas geradoras de riscos
que se apresentam como um sério entrave
a um progresso da estabilizacdo nos paises
da regido e, em particular, do Kosovo. Entre
tais ameacas identificam-se as tensGes
interétnicas, a corrupgdo, a agdo de grupos
de criminalidade organizada e focos de
extremismo

nacionalista, politico e

religioso.

Os esforcos de acompanhamento destas
realidades continuaram na perspetiva de,

num primeiro plano, conhecer o seu

impacto nas FND e, num segundo plano,

para a seguranca do espaco UE.

MALI

Por seu lado, o teatro operacional do Mali,
no contexto geografico do eixo Magrebe-
Sahel, tem interesse primordial ndo apenas
pela proximidade geografica e mobilidade
dos diversos agentes da ameaca que
atravessam aquele espaco (tendo a Europa
como eventual referéncia de destino), mas
também pelo potencial de contaminagdo
desses fendmenos com impacto securitario
negativo em paises da Africa sub-
magrebina, parceiros estratégicos para

Portugal.

A presenga de forgas portuguesas no teatro
de operagées do Mali, no ambito da
intervengdo das forgas da Unido Europeia —
EUTM e da MINUSCA - constitui, s por si,
facto relevante para justificar ser o Mali
objeto de especial atencdo dos Servigos de
concretiza-se  a

InformagBes.  Assim,

monitorizagdo da  situacdo  politico-
securitdria e dos seus vetores de
perturbagdo, bem como a identificagdo dos
fendmenos que se poderdo constituir como
uma ameaca direta, quer para as forgas
militares destacadas, quer para os cidadaos

e interesses nacionais em presenca.
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REPUBLICA CENTRO-AFRICANA

O teatro de conflito da Republica Centro
Africana (RCA) apresenta-se como palco
conturbado da Africa Central, influenciando
um agravamento da situacdo securitaria
regional. Este quadro obrigou os Servicos de
Informagdes a um acompanhamento da
situagcdao politico-securitdria do teatro
operacional e dos fendmenos de etiologia
transversal, visando a avaliacdo da
conjuntura politico-securitdria e da ameaca
gue impende sobre os militares e do
portugués — Comissario de Policia das
Nacgbes Unidas — para auxilio ao processo de

tomada de decisdo politica.

EUTM SOMALIA/
OPERACAO ATALANTA

Embora tenha sido reduzida a participagao
nacional na missdo internacional EUTM
Somalia e na Operagdo Atalanta, continua a

registar-se uma intervengao portuguesa.

Os Servigcos de Informacdes tém continuado
a avaliar a ameacga e os seus agentes no
dominio da definicdo dos impactos
securitarios na Somadlia e nos espacos
proximos, decorrentes da perpetuacgao
conflito e da

daquele respetiva

disseminacgao a outros paises regionais.

Acresce a caraterizacdo do fenémeno da
pirataria no Oceano Indico, o qual

continuou a manifestar-se, ndo obstante os
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sucessos alcancados durante os ultimos
anos, por forca da intervencdo da
Comunidade Internacional, da capacitacao
das forgas locais e do reforco das medidas

de seguranca em meio maritimo.

Esta avaliacdo releva a projecao das FND em
diversas opera¢des de paz ou equiparadas
que, conforme o Conceito Estratégico de
Defesa Nacional, consolidam o papel de
Portugal enquanto  co-produtor de
seguranca internacional, representando
uma linha de trabalho continua para as

Informacgdes.
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AMEACAS A
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SEGURANCA INTERNA

Os Estados enfrentam crescentes e
complexos desafios securitarios, seja em
virtude da mutacdo e do reforco das
ameacas de natureza transnacional,
difusas, complexas e assimétricas (como o
crime organizado, o terrorismo, a
espionagem e a ciberameaca), seja pelo
surgimento de novas tipologias de agentes

e de modi operandi.

Combater estas ameacas e,
paralelamente, proteger a integridade do
modelo constitucional vigente e a
liberdade e seguranca dos cidaddos exige
o empenho de todos os atores no
dominio da seguranca interna no
cumprimento da missdo especifica que

lhes foi confiada.

A esfera de acdo do SIS situa-se a um
duplo nivel, preventivo e prospetivo, que
se complementam entre si. S3o objetivos
conhecer, caraterizar e descrever as
ameacas, 0s seus agentes e estratégias,
de molde a antecipar a sua evolugdo e
mutacdo e avaliar o seu impacto
securitario, possibilitando a adocgdo
precoce de estratégias para a sua

repressao ou mitigagao.

Em virtude da natureza global, transversal
e sofisticada das ameacas, os Servicos de
Informacgdes portugueses tém prosseguido
uma politica de franca cooperacdo com as
demais Forcas e Servicos de Seguranca,
traduzida num reforco de partilha de
informacbes e na criacdo de fora
especificos para debater e aprofundar o
conhecimento sobre determinados

fendmenos.

De igual modo, a cooperacdo internacional
(bilateral e multilateral) com outros
Servigos de InformacgGes tem-se revelado
fundamental para antecipar a emergéncia
de novos desafios securitarios e ampliar o
conhecimento sobre os principais agentes

de ameaga.

ESPIONAGEM

Os Servicos de Informagdes tém a missdo de
informar o Governo sobre as ameagas a
seguranca interna resultantes da
espionagem e da interferéncia estrangeira
tenham elas origem em servigos congéneres
estrangeiros ou numa teia de organizagbes

de fachada usadas para dissimular os
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interesses, n3do declarados, de outros
Estados.

A par da recolha, por métodos clandestinos,
de informagdo sensivel e classificada de
natureza politica e militar, estas entidades
centram hoje parte da sua atividade na
obtencdo de informagdo com valor
econdmico. Se alcangados os seus objetivos —
a recolha de informacgdo privilegiada — tal
Portugal, um sério

significaria, para

comprometimento da seguranga interna.

Entendemos melhor o alcance e os objetivos
destas acbes de espionagem contra Portugal
se pensarmos nas dreas visadas e
conhecermos a valorizacdo que estes fazem
do potencial da informacgdo — politica, militar
e econdmica — e da sua aplicagdo e projecao
nos seus proprios interesses nacionais. Este €,

pois, o nucleo da missdo dos Servicos de

Informacdes.

De facto, a atividade desenvolvida no nosso
pais por parte de Servicos de Informagdes e
de outras entidades de Estados estrangeiros
resulta da avaliagdo e valorizagdao destes
pressupostos, que poderao recolher e utilizar
na projecdo dos seus interesses proprios.
Portugal, membro da OTAN e da CPLP, ocupa
um lugar relevante no mundo, em particular,
pelo facto de se encontrar no centro
geografico da comunidade transatlantica e de
ser um polo dinamizador das relagdes entre a
Europa Ocidental, a Africa Austral e a
América do Sul. Acresce o facto do nosso pais

ser percecionado como um entreposto para

as relacGes politicas e econdmicas com a
Unido Europeia, fruto da sua histdria, dos
seus valores e cultura e da sua vocacao

universalista.

Portugal é, assim, um terreno atrativo para a
obtencdo de informacdo politica e militar,
atividade que, para além de colocar ameacas
interna, pode

a  seguranga causar

perturbacdes nas relagdes externas.

Por outro lado, o desenvolvimento
tecnolégico e cientifico alcancado nas ultimas
décadas em Portugal constitui, igualmente,
um motivo de interesse para que Servicos de
Informacbes e empresas estrangeiras
promovam acfes de espionagem econdmica
e industrial contra empresas e outras

entidades portuguesas.

Ao longo dos ultimos anos, houve dominios
da investigacdo cientifica que apresentaram
resultados com valor econdmico muito
elevado e que despertaram o interesse de
organizagcbes  estrangeiras, como, por
exemplo, os da biotecnologia, da
nanotecnologia, da energia renovavel e da

eficiéncia energética.

Em paralelo, as empresas que integram uma
forte componente de inovac¢do tecnoldgica e
gue mais contribuem para o crescimento das
exportacdes sdo alvo, muitas vezes, de
operagdes de furto de conhecimento e de
quadros qualificados ou de aquisi¢Ges tendo
em vista o controlo dos 6rgdos de gestdo,

expediente através do qual passam a
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favorecer interesses econdmicos
estrangeiros.
PROSSECUCAO DE
INTERESSES ESTRANGEIROS

COM REFLEXOS NEGATIVOS
NA SEGURANCA INTERNA DE
PORTUGAL

A espionagem econdmica e industrial
acarreta custos para o pais e para as
empresas. Num ambiente econdmico
fortemente concorrencial, a espionagem
podera ter como consequéncias a perda de
vantagens competitivas, a perda de contratos
e de negdcios, a quebra das receitas fiscais, a
perda de postos de trabalho e o desincentivo

a inovacdo e ao investimento.

OS NOVOS DESAFIOS QUE A
CIBERESPIONAGEM COLOCA

Deve destacar-se, nos ultimos anos, a

crescente aposta em meios técnicos
altamente sofisticados para a recolha, no
ciberespaco, de informagcdo sensivel e
classificada, o que fez aumentar o potencial
de risco da ameaca da espionagem realizada
pelos Estados, por empresas e por um
conjunto crescente de entidades de
cobertura de interesses estrangeiros. A
possibilidade de tais entidades, vinculadas ou
ndo a Estados, acederem e transferirem

quantidades macicas de dados, a partir do
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exterior, com poucas probabilidades de
serem detetados e identificados, constitui um
sinal de que a espionagem, em particular a
econdmica e industrial, acentuar-se-a nos
proximos anos com capacidade de provocar

danos ainda maiores do que os atuais.

ACAO DAS COMUNIDADES EM
DIASPORA SEDEADAS EM
PORTUGAL

Por outro lado, continuaram a ser detetadas,
em 2015, acbes de controlo de algumas
comunidades estrangeiras radicadas no nosso
pais, controlo este que visa, no essencial, a
monitorizacdo de dissidentes politicos e o
recrutamento de agentes de influéncia e de
fontes de informagdo. Verificaram-se,
também, tentativas de manipulagdo de
individuos das comunidades como veiculos

de propaganda dos respetivos regimes

politicos instituidos.

TERRORISMO

O modus operandi dos atentados terroristas
ocorridos em Franga, em NOV15, bem como
as noticias da presengca na Europa de
operacionais isolados ou de combatentes
afetos ao grupo Estado Islamico
evidenciaram um novo limiar da acdo
terrorista nos paises que compdem o

espaco da Unido Europeia.
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A reconfiguracdo da ameaca terrorista
surge inevitavelmente relacionada com a
agudizacdo do conflito sirio que contribuiu
para o incremento da atuacdo de grupos
terroristas e para a inclusdo desse palco de
jihad na retdrica islamista preconizada
pelas diversas organizacGes terroristas com
expressao internacional. De facto, a Siria e,
mais recentemente, o Iraque atraem hoje
um numero significativo de extremistas
oriundos de diversas regides, tornando-se
destinos cada vez mais populares para os

extremistas europeus.

Em Portugal, a ameaca decorrente do
fenémeno dos combatentes estrangeiros
no conflito Siria/lraque traduziu-se,
durante o ano de 2015, na participagdo
nesse conflito de cidaddos nacionais,
cujos processos de radicalizagdo violenta
ocorreram fora do pais. Todavia a
possibilidade do seu retorno a Europa, ou
a territério nacional, n3o deixa de
representar um sério risco para a

seguranca interna comum e nacional.

Igualmente, a semelhanca dos outros
Estados europeus, Portugal também nao
se encontra imune aos efeitos da
propaganda difundida em larga escala na
internet por organizagdes terroristas, em
especial pelo grupo Estado Islamico. Essa
propaganda afigura-se apta a potenciar
uma crescente identificacdo ideoldgica de

individuos jovens e mais vulnerdveis aos

métodos e propaganda dos grupos

terroristas transnacionais.

Nesse contexto, a atividade prosseguida
pelo SIS destina-se a avaliar, de forma
atempada, a ameaga terrorista, tendo como
base o conhecimento sobre os alvos, os
meios e os modi operandi das organizacGes

terroristas e dos seus agentes.

Nesse contexto, o SIS tem promovido, no
guadro das melhores praticas
internacionais, o reforco da seguranga das
infraestruturas criticas nacionais e de outros
alvos preferenciais de ataques terroristas,
estabelecendo para o efeito programas de
cooperacao no dominio da protecdo dessas
infraestruturas e pontos sensiveis com
entidades publicas ou privadas, que tém a

seu cargo a gestdo desse tipo de

infraestruturas.

RADICALIZACAO E
EXTREMISMO VIOLENTO DE
CARATER ISLAMISTA

Visando a protecdo dos interesses
portugueses no exterior e a avaliacdao das
ameagas que se possam projetar sobre
estes ou sobre territdrio nacional, destacou-
se ainda o terrorismo de matriz islamista.
De facto, e ndo obstante o facto de Portugal
nao se constituir como um alvo prioritario

desta matriz, a inser¢do no espago europeu
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e a proximidade ao norte de Africa, a que
acresce a existéncia de fortes interesses
portugueses, justificam o acompanhamento

deste fendmeno.

No que concerne a luta contraterrorista em
territério europeu, de destacar que a
maioria das operagles registadas se
relacionam com a lJihad no teatro sirio,
designadamente de desarticulacdo de redes
de recrutamento/células com planos de
ataque e detencdo de extremistas europeus
(regressados ou de partida). A situacdo na
Siria emergiu como um novo foco de
atencdo dos Servicos de Informacdes, em
fungdo do elevado contingente de
combatentes oriundos da Unido Europeia
maioritariamente inseridos na componente
jihadista da oposicdo siria, com destaque
para o Grupo Estado Islamico (GEl) ou a
Frente Jabhat al Nusrah, a filial oficial da Al-

Qaida (AQ) na Siria.

CRESCENTE PREPONDERANCIA
DO PALCO SIRIO-IRAQUIANO
COMO DESTINO PRIVILEGIADO
DOS EXTREMISTAS EUROPEUS

Este fendmeno de dimensodes

extraordinarias encerra importantes
desafios para as Forgcas e Servigos de
Seguranca europeus, desde logo em virtude
da dificuldade pratica em controlar, de

forma efetiva, todos os individuos
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regressados a territdrio europeu. Neste
guadro tem sido alvo de um especial
enfoque, desde 2013, a avaliacdo da
ameaca colocada pelo regresso destes
combatentes, que so é possivel através do
conhecimento t3o minucioso quanto
possivel da situagdo no terreno na Siria e
das redes de recrutamento para aquele
teatro de Jihad, assim como da identificagdo
das motivacbes que subjazem ao seu

regresso.

AUMENTO DA AMEACA SOBRE
TERRITORIO EUROPEU EM
FUNCAO DO ELEVADO
NUMERO DE COMBATENTES
EUROPEUS NA SIRIA/IRAQUE E
DA DISPUTA IDEOLOGICA
ENTRE GEI E AQ PELA
LIDERANCA DA JIHAD GLOBAL

No Norte de Africa/Sahel continua a
destacar-se a ameaga corporizada pelos
grupos extremistas, conotados/ligados a AQ
e grupos afiliados, particularmente a Al-
Qaida no Magrebe Islamico (AQMI),
agravada durante 2015 pela emergéncia de

estruturas ligadas ao GEI.

AUMENTO DE NUMERO DE
POLOS DE CONFLITO QUE SE
CONSTITUEM COMO
SANTUARIOS DE
ORGANIZACOES TERRORISTAS
DE MATRIZ ISLAMISTA

O aproveitamento (i) pela AQMI, Al

Mourabitoune (MUJAO e Signatarios pelo
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Sangue) do conflito tuaregue no Norte do
Mali, e (ii) da permissividade securitaria, em
resultado das chamadas “Primaveras
Arabes” pelos grupos extremistas
magrebinos, contribuiu para um
agravamento da ameacga terrorista, pelo
que o Magrebe e Sahel continuaram a
constituir-se como um dos focos do
trabalho no ambito do Contraterrorismo em

2015.

PROLIFERACAO
DE ARMAS QBRN

A proliferacdo de armas quimicas,
bioldgicas, radioldgicas e nucleares (QBRN)
e dos seus vetores de lancamento
constituem uma ameaca significativa a
seguranca global, que exige, da comunidade
internacional, uma resposta concertada

também de dimensao global.

Dificultar o acesso a bens tangiveis e
intangiveis necessarios ao desenvolvimento
de programas militares de fabrico de armas
de destruicdo em massa (ADM), em curso
em varios paises, € uma das vertentes mais
importantes do combate a este fenédmeno.
A procura desses bens, por parte dos
chamados Estados proliferantes, visa
garantir a continuidade desses programas
que, muitas vezes, enfrentam dificuldades e
revezes por falta de autonomia e
capacidade cientifica nacionais. Este

fendbmeno agrega um conjunto de

atividades licitas e ilicitas, que explora as
possibilidades e vulnerabilidades do
comércio e do sistema financeiro
internacionais, bem como do modelo das
sociedades abertas, onde o estimulo a
investigacdao cientifica e tecnoldgica é
fundado na partilha do conhecimento e do

know-how.

Os Servicos de Informacgdes, entidades de
cobertura, empresas, universidades e os
centros de investigacdo desses Estados
proliferantes sdo os atores que mais
frequentemente se envolvem na missdo de
obter os meios necessarios a continuidade
dos programas nacionais de ADM. Este tipo
de atividades, para além da ameaga que
representa para a seguranga mundial,
poderda ainda constituir uma fonte de
tensdo nas relagGes politicas, diplomaticas e
comerciais entre paises ndo-proliferantes e
gue, por razoes de ordem politica e militar,
se encontram mais vulnerdveis ao potencial

de risco desses programas de armamento.

O nosso pais tem um considerdvel capital de
conhecimento cientifico nestas dareas de
interesse para terceiros. Tanto as nossas
empresas como as nossas universidades e
centros de investigacdo, com renome
internacional em algumas dreas de
conhecimento cientifico, ndo estdo imunes
a atividades comerciais ou académicas
desenvolvidas com o intuito de aquisicdo de
bens de uso dual ou de transferéncia de

know-how em prol da proliferacdo de ADM.
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Portugal é signatdrio de todos os Tratados e
Convencgdes internacionais de combate a
esta ameaca e é um parceiro ativo em todos
0s mecanismos internacionais de controlo
de exportacdes. As diversas autoridades
nacionais, que concorrem para esta
finalidade, ddao um contributo inegavel para

a seguranca mundial.

No ambito da proliferagdo de armas de
destruicdo em massa e respetivos vetores
de langamento, manteve-se o
acompanhamento das atividades
desenvolvidas por Estados que se
configuram como potenciais ameacas para
Portugal ou para os seus aliados, que
possam contribuir direta ou indiretamente
para a aquisicdo, manuten¢dao ou reforgo
deste tipo de arsenal, principalmente se
passiveis de alterar os atuais equilibrios

geoestratégicos.

A monitorizacdo deste fendmeno
desdobrou-se em duas principais vertentes,
sendo, por um lado, acompanhados os
esforcos efetuados no interior desses
Estados visando assegurar o necessario
complexo cientifico-industrial-militar,
através da  construgdo/melhoria  de
infraestruturas e, por outro lado, ao nivel de
projetos militares ou de Investigacdo e
Desenvolvimento.  Mereceu  particular
atencdo o programa de armas quimicas da

Siria, dados o atual clima de instabilidade no
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pais e o acordo, alcancado em Genebra,

para a sua destruicdo.

CRIME ORGANIZADO
TRANSNACIONAL

Ao longo das dultimas décadas, o crime
organizado transnacional evoluiu de forma
substantiva, apresentando hoje
carateristicas que impdem novos desafios
securitdrios. Neste contexto, deve salientar-
se a sua adaptacdo aos modelos
econdmicos da globalizacdo, assumindo um
modelo empresarial de implementacdo
global, que se rege por uma estratégia clara
de maximizagdo do lucro e minimizagdo dos
riscos, bem como a integracdo das novas
tecnologias quer como instrumento
facilitador das atividades criminosas mais
classicas, quer enquanto plataforma para a

exploragdo de novos métodos de atuagdo.

UTILIZACAO DO TERRITORIO
NACIONAL POR ESTRUTURAS
DE CRIME ORGANIZADO PARA
O DESENVOLVIMENTO DE
ATIVIDADES ILICITAS

Estas grandes mutagdes permitiram por um
lado, a sofisticagcdao de modi operandi e, por
outro lado, o incremento da resiliéncia face

a atuagdo das Forgcas e Servicos de
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Seguranca sobre as atividades ilicitas
prosseguidas (narcotrafico, trafico de seres
humanos, auxilio a imigracao ilegal, fraudes
e burlas, contrabando e contrafacao,
branqueamento de capitais, etc). Assim, as
estruturas de crime organizado tém
consolidado estratégias de infiltragado,
erosdo e subversdo transversal nos
dominios politico, econémico-financeiro e
social convertendo-se numa crescente
ameaca a soberania dos Estados e ao

Estado de Direito.

Portugal dispde de carateristicas que sdo
consideradas atrativas por estruturas de
crime organizado que pretendam utilizar o
nosso territério para a prossecucao de
atividades ilicitas, nomeadamente a sua
situacdo geografica (extensa faixa costeira,
fronteira externa da Europa), a integragao
no Espagco Schengen e a proximidade
cultural e historica com territérios de
origem ou transito de algumas das
principais rotas de bens e produtos ilicitos.
Por estas circunstancias, as infraestruturas
portuarias e aeroportuarias nacionais sdo
particularmente visadas pela a¢do das
estruturas de crime organizado

transnacional.

Refira-se igualmente que a livre circulagdo
no espac¢o Schengen motivou a emergéncia
de estruturas criminosas transnacionais de
elevada mobilidade que atuam de forma
sistemdatica e sucessiva nos paises

europeus.

Muitas vezes confundida com fendmenos
da criminalidade comum, uma vez que os
seus elementos se dedicam
primordialmente a tipologias de moldura
penal menos agravada, esta criminalidade
dita itinerante protagonizada por
organizagdes transnacionais coloca
dificuldades acrescidas a acdo das Forcas e

Servigos de Seguranca.

Os Servicos de Informag¢des acompanham e
monitorizam a atividade de estruturas
criminosas transnacionais em Portugal, quer
ao nivel da utilizacdo do nosso pais para o
desenvolvimento de atividades criminosas
diretas (como a introducdo de mercadorias
ilicitas que tém como destino preferencial
outros paises europeus, com mercados
criminais mais dindmicos), quer indiretas
(Portugal enquanto territério de recuo de
individuos diretamente conotados com as
referidas estruturas ou como espacgo para a
prossecucdo de outras atividades ilicitas,

como o branqueamento de capitais).

Este acompanhamento tem permitido
antecipar tendéncias evolutivas no que
respeita as estruturas de crime organizado e
a sua interacdo com grupos criminosos
nacionais, bem como identificar

vulnerabilidades nacionais que potenciam

e/ou facilitam a atuacdo das mesmas.

28



BRANQUEAMENTO
DE CAPITAIS

As atividades promovidas por estruturas do
crime organizado transnacional geram um
volume financeiro que, integrado nos
sistemas econdmico-financeiros dos
Estados, constitui uma séria ameaca a sua

integridade e estabilidade.

Segundo o relatério do United Nations
Office on Drugs and Crime, divulgado em
2011, (o dltimo com referéncia objetiva a
esta estatistica), os proventos ilicitos
gerados pelas atividades das estruturas do
crime organizado transnacional deverdo
situar-se entre os 2,3% e os 5,5% do PIB
mundial. Agir sobre estas mais-valias
constitui, assim, uma vertente fundamental
para interromper ou limitar as atividades

criminosas.

Um sistema financeiro global, que
possibilita hoje a circulagdo (quase)
instantanea de capitais, a diversidade de
jurisdi¢cdes - com diferentes regras de sigilo,
uma vasta miriade de veiculos financeiros
disponiveis e o acesso a territdrios fiscal ou
economicamente mais vantajosos — servem
para criar sucessivos véus de legitimidade

nos fluxos de capitais ilicitos.

Por outro lado, a empresarializacdo do
crime organizado esta igualmente associada
a um crescente recurso ao outsourcing de

especialistas em setores profissionais
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especificos, responsaveis pela construcdo e
gestdo da infraestrutura global necessaria a
circulacdo de capitais e a sua integracao,
investindo em produtos financeiros e
setores econdémicos que podem
inclusivamente transformar os processos de
branqueamento de capitais em atividades
geradoras de (mais) lucro.

No contexto deste quadro global de
branqueamento de capitais promovido por
estruturas do crime

organizado

transnacional, Portugal partilha os
problemas dos restantes paises da Unido
Europeia, tendo sido detetados alguns
indicios da utilizacdo do Territorio Nacional
para esse fim, compreendendo estratégias

diversificadas.

Ainda que a instrumentalizacdo pontual do
sistema econdmico-financeiro  nacional
(enquanto parte de uma infraestrutura
global) nas fases de colocagdo e circulagdo
deva ser encarada como uma ameaga
relevante, a integragdo de capitais no tecido
econdmico encerra preocupacdes
acrescidas pelos potenciais efeitos ao nivel
de distor¢cdes do mercado, em particular
nos setores tradicionalmente visados que,
no limite, podem traduzir-se numa posicao
dominante do crime organizado nesses
setores, a semelhanca, alids, do sucedido

em regides especificas de outros paises

europeus.
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Uma maior eficicia no combate atual ao
branqueamento de capitais assenta
sobretudo num incremento dos
mecanismos de cooperagdo entre todas as
entidades com responsabilidades quer de
prevencdao, quer de supervisdao quer de
repressdo. As carateristicas que hoje
assume a vertente financeira das estruturas
de crime organizado transnacionais obrigam
a um cruzamento de dados de diferente

natureza — do tipo financeiro, policial e de

Intelligence.

O papel dos Servicos de Informacgdes, cuja
missdo é essencialmente preventiva,
adquire particular importancia numa
estratégia que visa o reforco dos
mecanismos de alerta e detec¢do precoce de
operagdes e investimentos suspeitos, na
identificacdo de vulnerabilidades passiveis
de exploragdo, na caraterizacdo das
estruturas criminosas, das suas atividades e

das estratégias que utilizam nas diferentes

fases do branqueamento de capitais.

NARCOTRAFICO

O narcotrafico constitui uma das ameacas
transversais de maior complexidade e
impacto socioecondmico e securitdrio da

atualidade.

Em funcdo da sua localizacdo geografica e
da extensa faixa costeira, Portugal estd
particularmente exposto a acdo de

estruturas criminosas promotoras do trafico

de cocaina e de haxixe, primordialmente
enquanto pais de transito com destino a
outros paises europeus e, em menor
dimensao, enquanto mercado de consumo

final.

Por outro lado, a fronteira com Espanha
gera um fendmeno de aproveitamento do
espaco ibérico por parte das referidas
estruturas criminosas assente numa ldgica
de oportunidade, que se traduz numa
dificuldade acrescida na detecdo precoce de

atividades criminosas.

Considerando a constante procura dos
agentes de ameaga por novos mercados e
novas rotas de distribuicdo de
estupefacientes — designadamente através
de Estados com os quais Portugal mantém,
historicamente, um estreito relacionamento
— tém vindo a implementar-se mecanismos
de recolha de informacgdes,
designadamente  através de  meios
privilegiados e da cooperagdio com
entidades nacionais e dos paises afetados
por este fendmeno (com destaque para a
CPLP e o espaco latino-americano),

valorizando as vias da cooperacao bilateral

e multilateral.

Esta atividade tem permitido, num quadro
preventivo, a producdo de informagdes
adequadas a identificacdo de tendéncias
futuras do fendmeno e de tipologias
criminosas associadas, bem como a

cooperagdo com entidades nacionais

30



competentes em matéria de combate ao

narcotrafico.

EXTREMISMOS

Na maioria das democracias ocidentais, os
extremismos politico-ideoldgicos
constituem uma dimensdo importante,
ampliando o leque de opcdes politicas do
sistema (quando se exprimem no quadro da
legalidade democratica) ou, pelo contrario,
forcando esse mesmo sistema a reagir e a
prevenir-se contra tentativas de subversao

— por meios ilegais e/ou violentos — da

ordem constitucional vigente.

A ACAO DE INDIVIDUOS OU
ORGANIZACOES QUE
RECORRENDO A MEIOS ILEGAIS
E/OU VIOLENTOS PARA
ALCANCAR DETERMINADOS
OBJETIVOS POLITICOS, ATENTAM
CONTRA A ORDEM
CONSTITUCIONAL VIGENTE
PROCURANDO ALTERA-LA OU
MESMO SUBSTITUI-LA

Naturalmente, os Servicos de Informagdes
das democracias fazem incidir a sua
atividade operacional exclusivamente nos
extremismos  politicos/ideoldgicos  que,
atuando a margem do sistema, equacionam
recorrer a acgdo ilegal e a violéncia, em
detrimento dos mecanismos democraticos,

para alcancgar os seus objetivos.
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No caso portugués, esta missdao abrange
atualmente tanto o espectro ideoldgico da
extrema-direita — representado  por
estruturas ultranacionalistas, neofascistas e
skinhead neonazi — como o da extrema-
esquerda — representado por grupos
anarquistas e anticapitalistas auténomos.
Importa, contudo, salientar que os agentes
da ameaga, no campo dos extremismos
politicos/ideoldgicos, estdo em permanente
evolucdo, pelo que os servicos devem
assegurar a capacidade de detetar e avaliar
novas estruturas e tendéncias emergentes

no pais.

Regra geral, os grupos extremistas de
ambos os espetros ideolégicos — mesmo
aqueles que estdo alinhados a nivel
internacional com grupos particularmente
violentos — tém revelado um radicalismo no
plano do discurso que ndo tem tido igual
equivaléncia no plano da agao. Com efeito,
nos ultimos cinco anos, ndo obstante o
endurecimento do discurso antissistema
(com apelos a violéncia), a intervengdo dos
grupos extremistas jamais colocou em
causa a ordem constitucional, traduzindo-se
apenas em pontuais ac¢bes ilegais ou

violentas.

Neste dominio, os Servicos de Informagées
acompanham a atividade de grupos e
organizagbes de indole  extremista

marcadamente orientados para a violéncia,
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no sentido de aferir das suas intengbes e

capacidades, numa 6tica preventiva.

A coopera¢do nacional e internacional é

indispensavel neste contexto.

SEGURANCA
URBANA

No contexto da seguranga interna, o
fendmeno da violéncia urbana é o reflexo
de uma realidade consubstanciada por um
conjunto de agles perpetradas por grupos
violentos de matriz ndo ideoldgica cuja
atuagdo assenta em trés vetores essenciais
que a promovem: os conflitos com
representantes do Estado, as situacdes de
instabilidade social e as atividades ilicitas

gue desenvolvem.

A VIOLENCIA URBANA
ENQUANTO AMEACA A
SEGURANCA INTERNA

No sentido da prevengao dos atos que
possam por em causa O nhormal
funcionamento das instituicoes
democraticas, tém sido acompanhadas e
monitorizadas as redes e grupos criminosos
que demonstram ter uma elevada

capacidade de expansdo e diversificacdo

dos mercados ilicitos onde operam.

Estes grupos recorrem, frequentemente, a

armas brancas e de fogo nas suas multiplas

atuacdes, contribuindo de forma
exponencial para o aumento da violéncia

com reflexos concretos no espaco publico.

Importa referir a existéncia de duas
realidades paralelas que se entrecruzam. Se
por um lado, existem grupos fortemente
hierarquizados e herméticos, que oferecem
um sentimento ilusério de pertenca e
protecdo, a troco de fidelidade absoluta e
envolvimento em atividades ilicitas de
diversa natureza, por outro, verifica-se a
existéncia de outros cuja atuacdo se
encontra maioritariamente associada ao
contexto da diversdao noturna, quer através
da pratica de ilicitos criminais de cariz
manifestamente violento, como extorsdes,
cobrancgas dificeis ou ofensas a integridade
fisica, quer pela prestacdo de servicos de
seguranca privada a titulo ilegal. Estas
dindmicas criminosas, uma vez
sedimentadas, geram teias intrincadas de
comprometimento extensiveis a outros

atores que suportam a atuagao criminosa.

O acompanhamento por parte dos Servigos
de InformacgGes nestes dominios assenta na
leitura constante da realidade sob
observacdo no sentido de identificar
alteracgGes significativas do status quo que

revelem uma escalada de violéncia. A
cooperacdo nacional é bastante dinamica

no acompanhamento destas matérias.
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CIBERAMEACAS

O aumento da interconetividade da
sociedade tem propiciado uma maior
exposicao de atividades e bens, dando
origem a novas vulnerabilidades securitarias
e fomentando o aumento do grau de
ameaca que impende sobre as entidades
(Estados, organizagées e individuos)

presentes no espaco digital.

Exemplo desta tendéncia tem sido o
aumento de ataques informaticos que tém
por alvo os equipamentos mdveis de
comunicacao e, igualmente, a forte pressao
exercida sobre o setor bancario,
designadamente a banca online, alvos
permanentes dos cibercriminosos e de
software malicioso cada vez mais complexo

e sofisticado.

SALVAGUARDA DOS INTERESSES
NACIONAIS NO CIBERESPACO ATRAVES
DA AVALIACAO DAS AMEACAS DE
ORIGEM EXTERNA

Neste contexto, a cibercriminalidade
informatica tem alcancado um elevado grau
de sucesso na exploragao das
vulnerabilidades securitarias existentes,
situacdo que lhe tem permitido atingir
elevados patamares de rentabilidade. Este

panorama estimula o aumento do numero

de atores envolvidos e introduz vertentes
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de segmentacdo e de especializacdo das
atividades ilicitas online. Tem-se assistido,
assim, a emergéncia de mercados negros,
para a troca de produtos e servicos
relacionados com esta atividade, que
facilitam a condugdo de praticas ilicitas no
espaco digital por parte de atores com mais
conhecimento

reduzidos niveis de

tecnoldgico.

Por isso, a cibercriminalidade informatica
constitui uma ameaca ao desenvolvimento
da economia digital global, pese embora o
aumento deste fendmeno esteja a ser
contrariado pela construgdo de uma

arquitetura internacional de seguranca.

Numa outra linha de analise, a maior
exposi¢cdo de atividades e bens no espago
digital tem contribuido, igualmente, para
proporcionar capacidades acrescidas aos
atores (estatais e ndo estatais) envolvidos
em atos de ciberespionagem, a escala

internacional.

Com efeito, nos ultimos anos, tem sido
detetado um numero crescente de software
malicioso (malware) concebido
especificamente  para operagbes de
ciberespionagem e cuja responsabilidade
permanece de dificil atribuicdo. Diversos
Estados tém efetuado elevados
investimentos no desenvolvimento de
capacidades ofensivas a este nivel,
designadamente na criacao de

ciberoperacbes cada vez mais especificas,
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com o objetivo de obter informacao
depurada de natureza politica, econdmica,
tecnoldgica e militar, inclusive como forma
de obter dados para apoio a acbes de
potencial recrutamento por parte de

Servigos de Informagdes hostis.

Por ultimo, o espaco digital tem vindo a
constituir palco privilegiado para a atuacdo
de grupos ativistas e movimentos
extremistas. No que se refere aos atores
radicais de matriz religiosa, a vertente mais
visivel tem consistido na utilizacdo do
espaco digital para a condugdo de agGes de

proselitismo.

No que respeita aos grupos hacktivistas’,

diversos coletivos, maioritariamente
dotados de estruturas de geometria
variavel, tém alcan¢ado maior visibilidade
através da utilizagdo do meio digital para
divulgacdo das suas mensagens e para a

condugao de atividades disruptivas.

A acdo dos Servicos de InformacgGes neste
contexto assenta no acompanhamento
permanente do fendmeno, com o intuito de
identificar precocemente novas
ferramentas, modi operandi, agentes de

ameaca e vulnerabilidades passiveis de

exploracgao.

1 . ~ .
Grupos cujas agles recorrem ao “hacking” como forma de
intervencgdo politica e social.

A cooperagdo com outras entidades a nivel
nacional com competéncias nesta matéria

tem-se revelado como essencial.

SEGURANGCA ENERGETICA

Tema incontornavel do contexto geopolitico
e estratégico internacional, a tematica da
seguranca energética assume, também para
Portugal, particular relevo em multiplas
vertentes, incluindo nomeadamente
questdes relacionadas com a seguranca do
abastecimento e a dependéncia energética
do exterior, a dinamizacdo de energias
alternativas e da eficiéncia energética, a
projecdao externa dos interesses nacionais
no dominio energético e impactos
econdmicos e financeiros decorrentes das

movimentagdes dos mercados energéticos

internacionais.

Neste contexto, assume especial relevo o
acompanhamento das principais tendéncias
ao nivel dos hidrocarbonetos e das energias
alternativas, nomeadamente em termos de
comportamento dos mercados, bem como
as principais movimenta¢des de atores
estatais e ndo estatais suscetiveis de
influenciar o xadrez energético europeu e

nacional.
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GARANTIA DA SEGURANCA DOS
ABASTECIMENTOS E REDUCAO DA
DEPENDENCIA EXTERNA

Os mercados tém sido igualmente
influenciados por desenvolvimentos
relevantes no dominio dos hidrocarbonetos,
com a perspetiva de alguns atores, de varios
espacos geograficos, poderem vir a assumir
um papel de maior relevo ao nivel da oferta,

contribuindo favoravelmente para um

guadro de estabilidade.

De igual modo, os mercados de Gas Natural
Liguefeito assumem uma pertinéncia
acrescida, designadamente pelas multiplas
valéncias potenciadas, quer em termos de
aproximacado entre mercados produtores e
consumidores, quer pelas mais-valias
proporcionadas em termos de flexibilidade,
factos que, conjugados com a crescente
dinamizagdo de fontes de energia ndo
convencionais, potenciam movimentagoes
relevantes no ambito dos mercados
gasiferos internacionais e contribuem para
o reforgo da seguranga energética europeia

e nacional.

Assiste-se também a algumas situagdes de
instabilidade em regiGes fornecedoras de
energia, incluindo ao mercado nacional, as
quais tém impacto no comportamento dos

mercados energéticos internacionais.
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Assumem ainda relevo guestoes
relacionadas com o transporte de produtos
energéticos, ponderando quer eventuais
constrangimentos nos principais
. 2 . .~
chokepoints® que ligam regides produtoras
a mercados consumidores, quer o potencial
de crescente dinamizacdo de outras vias de

circulagao.

SEGURANCA
ECONOMICA

Num contexto de crescente globalizagdo
econdmica e financeira dos mercados, as
guestGes relacionadas com a seguranca
econdmica tendem a assumir uma
pertinéncia acrescida, considerando-se
relevante, nesse ambito, uma avaliacdo, nas
perspetivas do comércio e do investimento
entre atores de diferentes espagos regionais
e com valéncias econdmicas diversas,
permitindo, em alguns casos, o]
estabelecimento de complementaridades

entre interesses econdmicos de diferentes

paises.

Portugal, no eixo entre os continentes

americano, europeu e africano,

beneficiando, simultaneamente, de

2 “Chokepoints”, pontos criticos de passagem, como 0s
Estreitos de Ormuz, Malaca, Bab el-Mandab, Bdsforo e
Dardanelos, bem como os canais do Suez e do Panama,
situagdo que, perante o atual contexto de intensificagdo do
trafego maritimo comporta vulnerabilidades energético-
securitarias. Entre as principais ameagas a estabilidade do
trafego maritimo nos principais chockpoints, cumpre
destacar, em particular, o terrorismo e a pirataria.
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importantes ancoras noutras geografias e
procurando dinamizar o seu relacionamento
econdmico externo, encontra-se numa
situacdo privilegiada para poder beneficiar
do clima de maior abertura econémica a que,
em termos globais, se tem vindo a assistir
nos ultimos anos, ndo obstante o quadro de
incerteza sobre a evolugdo econdmica de

alguns mercados.

A economia internacional tem também sido
marcada por avangos em Varios processos
de integracdo regional, num quadro em que
tém vindo a delinear-se vdrios blocos
econémicos cujos acordos de cooperagao
contribuirdo também para as interacoes
geoecondmicas que se tenderdo a

estabelecer a nivel internacional.

DEFESA DOS INTERESSES NACIONAIS NO
AMBITO DA PROJECAO ECONOMICA DO
PAIS NO EXTERIOR E IDENTIFICACAO DE
FATORES DE RISCO PARA A ECONOMIA
NACIONAL

Com a crescente globalizacdo dos
mercados, tem-se assistido também a um
aumento do comércio internacional,
assumindo a circulagdo maritima, tanto
pelas oportunidades proporcionadas, como
pelos desafios subjacentes particularmente
no dominio securitario, valéncias cada vez
mais relevantes, considerando-se

indispensavel acautelar, também neste

dominio e dada a localizacdo estratégica de

Portugal, a defesa dos interesses nacionais.

A IMPORTANCIA ESTRATEGICA DOS
OCEANOS

Paralelamente, o interesse estratégico de
Portugal nas questdes relacionadas com os
Oceanos prende-se também com o
aproveitamento do potencial associado aos
processos de extensdo das plataformas

continentais.
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A PERSPETIVA DAS

INFORMACOES

O grande designio do SIRP consiste na sua
afirmacdo enquanto ativo estratégico do
Estado portugués. Os Servicos de
Informagdes nacionais sdo chamados,
direta ou indiretamente, a primeira linha
da avaliacdo dos fatores de risco e das
ameacas, mas também na prospecdo das
oportunidades e das linhas de forca que
convergem para a definicdo do ambiente
de seguranca e afericdo dos pontos de

equilibrio e rutura.

Neste dominio, o SIRP orienta,
globalmente, a producdo de InformacgGes
para as grandes “manchas” de interesses e
de compromissos internacionais de
Portugal, tanto no que se refere a
producdo documental e as operagoes
desenvolvidas, quanto no que respeita a
sua intervencgao direta nos fora de peritos
e na cooperagdo operacional no contexto

da comunidade das Informagdes.

Na perspetiva das Informagdes, que segue
um dos instrumentos de orientacao
estratégica do Estado portugués — o
Conceito Estratégico de Defesa Nacional
(2013) - exige-se a persecucdo de um
conjunto de interesses nacionais

devidamente identificados:

() afirmar a presenca no mundo;
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(ll) consolidar a sua inser¢do numa

solida rede de aliangas;

(lll) defender a afirmagdo e a

credibilidade externa do Estado;

(IV) valorizar as comunidades

portuguesas; e

(V) contribuir para a promogdo da paz e

da segurancga internacional

Sé através da promocdo da prosperidade, do
desenvolvimento das capacidades (materiais
e imateriais) do pais e da reduc¢do das suas
vulnerabilidades e dependéncias, que
assegurem a restauracdo da estabilidade
financeira e do crescimento econdmico, serd
possivel reforcar, em conjunto, a seguranca
nacional pela via da diplomacia, pela acdo das
Forgas Armadas, pelas missGes continuas das
Forcas e Servigos de Seguranca, acrescidas da
indispensavel inteligéncia estratégica, que é
determinante na efetiva realizacdo do

potencial estratégico do pais.

Valorizar esta dimensao significa:

“ privilegiar a qualidade das
informagoes estratégicas, da
visdo prospetiva e dos
processos de decisdo. ”

Neste sentido, é indispensavel também
reforcar a capacidade de agdo estratégica

do Estado.

As mudancas e a incerteza, que tenderao
a acentuar-se, assumem um desafio

fundamental para os Servicos de
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Informacdes, a luz das missées em prol de
Portugal. Para as cumprir, estdao obrigados
a reforgar a sua vertente prospetiva, o que
implicard uma forte aposta nas suas
capacidades de previsdo e cenarizacao.
Aqui, pensamos, se julgard a avaliacdo
publica da sua eficicia, da sua
credibilidade e, logo, da sua utilidade,

agora e no futuro.
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