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Sessao de Abertura do Seminario

“Ameacas Assimétricas e Planeamento Estratégico ”

Reitoria da NOVA, 12 de dezembro de 2017

Senhor Ministro da Ciéncia, Tecnologia, Ensino

Superior,

Exceléncia,

Magnifico Reitor da Universidade NOVA de Lisboa,

Excelentissima Senhora Secretaria-Geral do Sistema de

Informacdes da Republica Portuguesa,
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Excelentissimo Senhor Diretor da NOVA IMS,

Excelentissimas autoridades civis e militares,

Caros Convidados,

Minhas Senhoras e Meus Senhores,
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O seminario internacional que hoje realizamos, subordinado ao
tema ‘“Ameacas Assimétricas e Planeamento Estratégico”,
procura promover a reflexdo sobre o atual ambiente estratégico
internacional, centrando-se na diferenciacdo da natureza e
capacidades dos agentes promotores de ameacas, bem como na

complexidade das respostas exigidas.

A atual tipologia de conflitos é marcada pela assimetria. Isto €, 0s
conflitos dominantes no pos-Guerra Fria sdo conflitos
assimetricos. Note-se que durante o periodo da confrontacdo
bipolar, apenas 18% dos conflitos armados terdo sido de tipo néo-

convencional.
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Desde o desmembramento da URSS, em 1991, até hoje esta
tendéncia acentuou-se, com varios textos de referéncia a
sinalizarem apenas 10 conflitos armados convencionais nos

ultimos 15 anos.

E mesmo nesses raros exemplos, como a invasao norte-americana
e aliada do Iraque em 2003, existiram dimensdes hibridas que se

tornaram evidentes com o prolongamento da insurreicdo armada.

Assim, de um quadro estratégico centrado em ameacas
predominantemente militares, que se materializavam num
inimigo, passamos para um contexto mais complexo e indefinido,
em que as ameacas € riscos assumem uma natureza mais difusa,

imprevisivel, polimorfa, desterritorializada e ndo menos perigosa.
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Tal como Marwan Bishara, em 2001, caracterizou: o século XXI

¢ a ‘Era dos Conflitos Assimétricos’.

A assimetria assenta no desafio do ‘fraco’ ao ‘forte’. Ou seja, as
acOes assimetricas fogem aquilo em que o inimigo é forte — os
grandes equipamentos militares — e visam diretamente as pessoas,

procurando influenciar 0s seus raciocinios e consciéncias.

Esta assimetria tem-se evidenciado em muitos sentidos. Quer
quanto aos objetivos, quer quanto aos meios e meétodos
utilizados, como se tem verificado nos multiplos conflitos que ao
longo da dltima década marcam o ambiente de seguranca

Internacional.
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E todavia no terrorismo transnacional, e na sua articulagio com
estratégias insurrecionais e com acOes de redes de criminalidade
organizada, que esta logica assimétrica se tem tornado mais

evidente e perigosa.

As ameacas transacionais, em particular o terrorismo e o crime
organizado, pela sua imprevisibilidade e assimetria, bem como
pelos elevados niveis de destruicdo que podem provocar e pelas
dificuldades de prevencdo, dissuasdo e combate que colocam,

tém atualmente um caracter diferenciado no plano da seguranca.

De facto, a capacidade de resposta a estas ameacas passa por uma
politica de cooperacdo multissectorial por parte dos Estados e das
principais organizagoes de seguranca e defesa coletiva, capaz de

combater eficazmente as causas profundas da conflitualidade.
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Falamos do subdesenvolvimento, da auséncia do Estado de
Direito, de mecanismos de boa governacgéo, que sdo 0s contextos

em que germinam e se desenvolvem muitas logicas terroristas.

Isto exige estratégias integradas, que combinem acOes
diplomaticas, economicas, sociais, de controlo financeiro,
legislativas, de informacdo publica, policiais e militares, entre

outras.

Sabemos que nenhum pais estd imune a esta ameaca global. A
prevencdo e combate exigem uma cooperacao internacional
reforcada, servicos de informacOes eficazes — essenciais para
prevenir atentados terroristas — e 0 emprego de estratégias de
resposta integradas, quer pelos Estados quer pelas organizacoes

Internacionais.
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Do que ficou dito resulta clara a complexidade de prevencao e
resposta a ameacas assimeétricas, dada a sua natureza imprevisivel

e dificil de detetar.

Por esta razdo, o planeamento €é absolutamente decisivo,
permitindo um acompanhamento sistematico em apoio ao
processo de decisdo e proporcionando uma plataforma de

comunicacao eficaz na prevencao e resposta a estas ameacas.

Esta prevencao e resposta ndo pode deixar de incluir todos os
espacos abertos pelo desenvolvimento cientifico e tecnologico,
designadamente o ciberespaco e 0 espaco mediatico, para além de
uma perfeita integracdo das capacidades civis e militares e de
estruturas de planeamento, comando e direcdo sediadas ao mais

alto nivel da responsabilidade politica.
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Minhas senhoras e meus senhores,

Se € impossivel garantir a completa vitéria em conflitos
assimetricos, importa salientar que ela ndo sera possivel sem
adaptacOes significativas na forma de pensar e agir no campo da
seguranca e defesa. E por isso que eventos como este sdo

particularmente relevantes.

Esta iniciativa constitui-se como mais um resultado da frutuosa
parceria entre o SIRP, a Universidade Nova de Lisboa e o IDN,
concretizada, designadamente, atraves de cursos de formacao e
pos-graduacdo, que consideramos muito tém contribuido para a
divulgacdo de uma cultura democratica das informacdes junto

dos publicos interessados.
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Uma das faces mais visiveis desta parceria é a P6s-Graduacdo em
“Gestao de Informagdes e Seguranga”, que se encontra

atualmente na sua quarta edicao.

Esta pos-graduacdo reune, anualmente, um prestigiado corpo
docente e um grupo discente bastante qualificado e informado,

escolhido criteriosamente entre dezenas de candidatos.

Sao eles, atuais e futuros alunos, a par dos docentes, que estardo
na linha da frente da disseminacao de uma cultura de informacoes

junto da sociedade civil.
Cabe a todos nos, diariamente, dar seguimento a este trabalho.

Muito obrigado pela vossa atencéo.
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