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A missao do SIS na Prevencao das Ameacas

ao Estado de Direito Democratico

Em primeiro lugar, quero agradecer o amavel convite da Escola de Direito da
Universidade do Minho, na pessoa do Professor Pedro Morais, para ser orador
neste primeiro painel do [ Congresso Internacional Juscrim, sobre
“PREVENCAO, POLICIAMENTO E SEGURANCA- IMPLICACOES NOS DIREITOS
HUMANOS”. Agradeco, também, a Escola de Informacbées do Sistema de
Informagdes da republica Portuguesa (SIRP), uma escola onde os nossos
ensinamentos sao reconhecidos como um corpo préprio de saber fazer, que

me indicou.

A Academia - o lugar por exceléncia onde se constrdi, consolida e difunde
ciéncia e conhecimento publico- porventura um local ideal para descrever e
situar a missao do SIS no combate as ameacas ao Estado de Direito
Democratico e a Seguranc¢a Interna. Até mesmo, para destacar a natureza
exclusiva e singular das informagdes e para desfazer duvidas, mitos ou

preconceitos, nomeadamente no periodo de debate.

O Servico de Informacdes de Seguranca é o organismo, da administracao
publica, encarregado de produzir informagdes para a seguranga interna do

pais, a ele se lhe aplicando o principio da exclusividade, isto é, o SIS é o Unico



PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS
Sistema de Informagdes da Republica Portuguesa
Servig¢o de Informagdes de Seguranga

servico publico a quem compete produzir essas informagcdes para garantir a

seguranca interna.

Vale a pena muito sinteticamente referir de que “informacdes” se trata.

Mas, antes disso, devo mencionar que o termo € usado no plural, para desligar
estas “informacdes” do conceito geral de “informagado”, termo polissémico que
vai do acervo de conhecimentos sobre um assunto até a atividade dos meios
de comunicacgao social e, até mais além, numa semantica extensiva de muitas

derivagoes.

Delimitando os conceitos: “informac¢ao” visa o presente, descreve factos e
tem como destinatarios leitores com tempo; “informag¢des” tem por
finalidade prospetivar sobre o futuro, através da integracao, interpretacao e
avaliacdo de factos e noticias e como destinatarios leitores que tomam

decisoes politicas.

As “informacgoes”, traducao ndo literal, mas técnica do inglés intelligence,
situam-se naturalmente nesse mesmo plano cognitivo do conceito de
informacao, mas revestem-se de especificidades técnicas e metodoldgicas, que
daqui a pouco sintetizarei. O seu objetivo é a diminuicdo do espaco de
incerteza no momento em que quem define a politica, o decisor, toma a
decisdo respeitante a formulacao da politica externa ou no confronto com as

ameacas a seguranca interna ou externa.
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Para melhor dispor o tema e o propdsito desta apresentagao, ainda que breve,
tenho que comecgar pela referéncia ao sistema de seguranca nacional, que é

um conceito amplo de fonte institucional.

Nao descartamos que a seguranc¢a tem, hoje, novos contornos gerados pelas
articulagdes do poder mundial depois da desagregacao do Pacto de Varsovia a
31 de Margo de 1991, e a emergéncia de ameacas, surpreendentemente
violentas nos casos mais impactantes, ou com dinamicas de baixa densidade e
furtivas, mas de potencial altamente disruptivo para as instituigdes
democraticas. Evoluimos de um conceito estrito de seguranca para um
conceito alargado de seguranga humana, onde as ameacgas colocam em causa a
nossa vivéncia como sociedade organizada, o nosso desenvolvimento
econdémico-social, como seja a violacdo dos direitos humanos, a corrup¢ao, os

traficos ou a imigracao ilegal.

O fim do mundo tendencialmente bipolar, o desenvolvimento da
globalizacdo e a passagem a um mundo com atores transnacionais ou globais,
nem sempre estatais, tantas vezes informais e nao territoriais e muitas vezes
entidades/organizacdes com vocacdo criminal transnacional, originou o
aparecimento de ameacas ao Estado de Direito Democratico, caracterizadas
por serem intensas, complexas, persistentes, assimétricas, inopinadas ou
imprevistas e hibridas. Caracteristicas que ganharam visibilidade intensa

apos os atentados de 11 de Setembro de 2001.
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E também nao esquecemos nem omitimos que nessa contextualiza¢do, na qual
as ameacas possuem capacidade de globalizacao dos seus actos, o continente
europeu é um subsistema e o nosso pais um anel da cadeia dessas
responsabilidades internacionais, em que a cooperagdo nacional e
internacional entre Servicos de Informacdes, entre si e com as Forgas e
servicos de Seguranga, assume tanta importancia como a dos ventos de
marear para os antigos nautas. Faltando, queda-se exposto. Mas tudo isso é
tema de grande félego. O quadro que aqui me traz é tdo sé a referéncia a um

dos muitos elos dessa corrente.

Vale recordar, de passagem, a ideia de sistema como um conjunto de
elementos interdependentes e articulados para a prossecu¢ao de um objetivo.
E, quer funcionem em cadeia ou em simultianeo, a vulnerabilidade do sistema
depende sempre do seu elo mais fraco, porque a falha de qualquer um dos
elementos afeta sempre o conjunto. Centrando-nos apenas no quadro
nacional, temos que partir da Constituicdo vigente. Dela resulta claramente a

distincdo entre defesa nacional e seguranca interna.

Esta distincdo configura a exata separac¢ao classica, prdpria da figura do
Estado moderno que, desde a fragmenta¢do dos impérios da Europa central,
vai ja para quatro séculos, continua a informar ainda a mais escolastica

concecdo das estratégias de seguranga:
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- Face as ameacas externas, tomando as fronteiras do territério como
termo ou limite, a Defesa Nacional cabe essencialmente as Forcas Armadas;

- Em relacdo as ameacas no interior dessas fronteiras, a manutencao da
seguranca interna cabe as forgas policiais.
E uma dicotomia resiliente face ao que hoje sabemos do quadro
contemporaneo das grandes ameacgas: o terrorismo internacional, a
espionagem, a criminalidade organizada, a proliferacio das armas de

destruicao massiva... tudo ameacas de indole transnacional.

Mas compreende-se porque resiste tal paradigma. E que o Estado continua a
ser a instituicdo mais completa para a realizagdo dos designios coletivos de
cada sociedade organizada. E a seguranca é, podemos dizé-lo com o apoio de
muita doutrina consolidada, o fundamento do principio politico e o primeiro
dos direitos, porque é a necessaria condicdo para o exercicio de todos os

outros.

Nao é muito abundante a doutrina sobre o conceito de informacgdes de
seguranca. Talvez por isso, recorrentemente, se cita um autor do século IV
A.C,, Sun Tzu, que escreveu, de modo inesquecivel: é mais “vitorioso aquele
que vence antes de combater”; e recomendou: “conhece-te sem que o inimigo

te conhega e conhece o inimigo sem que ele saiba”.
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Desta asser¢do, frequentemente interpretada por novos estrategas, decorre
uma epistemologia bipolar: garantir a seguranga é matéria operacional de
combater o inimigo (para mantermos o termo classico de Sun Tzu) mas,
prioritariamente, a vantagem do combate é conhecé-lo, para antecipar juizos

de oportunidade e a prudente operacionalizacdo dos meios.

Aproximamo-nos assim da consideracdo da necessidade das informacdes

como elemento integrante dos quadros de decisao para garantia da seguranca.

Refere a lei que aos servicos de informagdes incumbe assegurar, no respeito
da Constituicao e da lei, a producao de informagdes necessarias a preservacao
da seguranga interna e externa, bem como a independéncia e interesses

nacionais e a unidade e integridade do Estado.

Para isso, 0 nosso quadro institucional prevé a existéncia de dois servigos
de informag¢des, novamente em obediéncia a dicotomia classica: um servigo
externo, o Servico de Informacdes Estratégicas de Defesa e um servigo
interno, o Servico de Informacdes de Seguranca, ambos integrantes do
Sistema de Informacgdes da Republica Portuguesa. O CISMIL (Centro de
Informacgdes de Seguranca e Militares) é de outra natureza, vocacionado para
a producdo de informacoes de ordem operacional e tatica, e sob dependéncia

hierarquica do Chefe do Estado Maior Geral das For¢as Armadas.
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Desde a reforma organica de 2004, os dois servicos integrantes do SIRP
passaram a ser coordenados por um Secretario-Geral, diretamente
dependente do Primeiro-Ministro. E um modelo organico que respeita
ainda a tal dicotomia classica, mantendo a autonomia dos servicos, um interno
e outro externo, mas que responde também a necessidade de atualizacao
requerida pela cada vez maior porosidade das fronteiras em matéria de
seguranca, por for¢a da transnacionalidade das novas ameagas de que se
aponta o terrorismo como a mais marcante e publicamente destrocante mas,
com dano superior para o regular funcionamento da ordem democratica,
temos que arrolar os extremismos ideoldgicos e violentos, a criminalidade

organizada, os varios traficos e toda a criminalidade financeira associada.

Cada um dos servigos produz informagdes segundo um método proprio, o
designado Processo de Produciao de Informacoes, mas de que se podem
referir os tracos essenciais dos principais momentos da sua atividade:
» A Estratégia e o Planeamento na definicdo da necessidade de
informacoes;
» aPesquisa sistematizada de dados e a Recolha de noticias;
» a organizacgdo simbiodtica dos aspetos relevantes, o recorte por
articulacao heuristica, a analise matricial;
» aconjetura de quadros projetivos, a classificacdo de seguranca;

» acomunicacao seletiva das informacées produzidas.
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Um processo imbuido do dinamismo préprio dos métodos das ciéncias sociais,

numa permanente refocagem das situagoes.

O SIRP perfila-se sob o modo de uma centralidade institucional na
dependéncia direta do Primeiro-Ministro. E a este que, para além de
presidir ao Conselho Superior de Informacgdes, 6rgao de consulta, cabe
manter o Presidente da Republica especialmente informado sobre as

atividades do SIRP, por si préprio, ou através do Secretario Geral.

A comunicacdo seletiva tem, assim, concordantemente, como primeiro
destinatario, o decisor politico e, s6 por delegacdao, a difusdo poder ser
estendida as instancias operacionais. E pelo superior nivel estratégico do
decisor politico que se justifica o segredo de Estado, a que a atividade dos
servicos de informagdes, por forga da lei, esta sujeita. Trata-se da salvaguarda
de interesses fundamentais do Estado e so esses podem justificar o regime de

segredo.

Releva a consideracdo de que no Estado de direito democratico a
transparéncia é a regra. Os assuntos do Estado e a vida politica devem ser de
conhecimento livre, porque sé a razdo individual livre e esclarecida pode
preencher a matriz da soberania do povo como verdadeira sede do poder

democratico.
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Neste contexto, o segredo s6 pode ser excecio, e excecdo justificada. E a
invocacao dos interesses fundamentais do Estado que justifica e requer a
excecdo. Trata-se de circunstancialismo préximo da noc¢ao de legitima defesa
ou de estado de necessidade para defender a Constituicdo e o regime
democratico, mediante a salvaguarda do regular funcionamento das

instituicoes e da ordem democratica.

Asseveram os bons politdlogos de todos os quadrantes que a superioridade
da democracia decorre do seu valor moral, mas este, por si, ndo garante a
seguranca. O quadro das vulnerabilidades exige que, para garantia das

liberdades, se cuide proporcionalmente a seguranca.

A excecionalidade da atuacdo, sob segredo de Estado, dos Servigos de
Informacgdes, em regime de exclusividade como estabelece a lei, é um dos
instrumentos dessa proporcional necessidade, e esta, em democracia, é
apenas a que se mostre estritamente necessaria a subsisténcia e funcao das
instituicdes democraticas. Como é da natureza das excecionalidades, toda

a proporcionalidade deve ser restrita e vigiada.

Assim, a lei delimita o tempo da preservacao do segredo, para se poderem
conhecer as razoes, sujeita a atividade dos servicos a uma contida tipicidade
expressa e submete-a a um regime de controlo e de fiscalizacao externa,
impar na administragdo publica, exercida por um Conselho de trés membros,

de “especial idoneidade”, eleitos na Assembleia da Republica por maioria de

9
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dois tercos e de uma Comissao de trés Magistrados nomeados pela

Procuradoria-Geral da Republica.

Pode-se assim afirmar, como alguns observadores referem, que o sistema de
fiscalizacdo externa configura e garante o respeito pelo principio da
transparéncia sob a forma de uma transparéncia institucionalmente

organizada.

Consideremos entdo a seguranca interna.

Socorro-me das palavras da lei(Lei da Seguranca Interna, Lei 53/2008, de
29 de Agosto) para recortar, com a exaustao do comando normativo, a
extensao da nog¢ao:

A seguranca interna € a atividade desenvolvida pelo Estado para:

- Garantir a ordem, a seguranca e a tranquilidade publicas;

- Proteger pessoas e bens, prevenir e reprimir a criminalidade;

-Contribuir para assegurar o normal funcionamento das instituicoes
democraticas, o regular exercicio dos direitos, liberdades e garantias

fundamentais dos cidadaos e o respeito pela legalidade democratica.

Dentro deste quadro, o SIS tem por missao especifica a produciao de
informacdes que contribuam para a salvaguarda da seguranca interna e a

prevencdo da sabotagem, do terrorismo, da espionagem e a pratica de atos

10
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que, pela sua natureza, possam alterar ou destruir o Estado de direito

constitucionalmente estabelecido.

Estamos, assim, no dominio da detecdo, avaliacio e prevencao das
ameacas- dos seus agentes, capacidades e inten¢des- que em determinado
momento se colocam a seguranca nacional ou que colocam em risco sério a
sociedade e o proprio Estado de direito democratico e que anualmente sao
plasmadas num documento secreto chamado Diretiva de Informacgoes,
depois de discutidas em Conselho Superior de Informacgdes, presidido pelo

Primeiro Ministro.

Naturalmente que o segredo das informagdes afirma-se por recorte negativo
da proépria ordem do conhecimento. E importante notar que as informacées
sob segredo destinam-se, no plano simplesmente preventivo, a conferir
vantagem de antecipacdao na perspetiva, em projecao, de riscos e ameagas,
mas nao inscrevem, por si, 0o momento da decisdao nem integram a estrutura

da acao operacional.
A acdo operacional supde momentos prévios de informacdo e decisao. Sao

momentos distintos e, no nosso sistema de seguranca, sio cometidos mesmo a

agentes distintos.

11
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Coerentemente, os dois servigos de informacoes integrantes do SIRP estao
expressamente proibidos de desenvolverem agdes de natureza policial ou

proprias dos tribunais.

Assim, ao Servico de Informacgdes de Seguranca cabe a producao de
informacgoes sobre as matérias referidas; ao decisor politico, destinatario
dessas informacoes, cabem as decisoes; e a acdo operacional cabera a

outros servicos ou forgas que, nos termos legais, tém essas atribuigoes.

As informacgdes sujeitas ao segredo de Estado tém assim um especial estatuto:
o da pesquisa e conhecimento das situa¢cOes justificadas pela missao
legalmente atribuida, sem a disciplina formal das regras da prova a que se
sujeita a investigacao criminal. Uma primeira razao é a de que a prova
formal destina-se a apurar uma verdade material, e as informag¢oes visam
conjeturas sobre riscos e ameacas. Uma outra razdo € a de que a prova na
investigacdo do crime incide, por principio, sobre factos ocorridos para
consolidar uma verdade pretérita, e é essa a sua razdo cognoscente, enquanto
as informag¢des procedem por razdes de ordem preventiva em que

menos importa o que aconteceu do que o que ira acontecer.

Poderia pensar-se que sem o rigor da prova a producdo de informagdes ficaria

facilitada; mas, ndo é assim, as informacdes tém que perseguir ndao o suporte

12
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formal da prova mas toda a densidade substancial da comprova e, essa sé o

rigor, a eficiéncia e a adequacgdo dos resultados a faculta.

Podera também parecer que, nestes termos, a atuaciao sob segredo
envolve arbitrariedade. E a opinido publica mais ligeiramente informada
confronta subliminarmente o segredo com a incompleicdo prépria da acao
sem controlo e, por vezes, conclui pela suspeicao.

Verdadeiramente, nao é assim.

A natureza dos servicgos, sem atribui¢des policiais nem outras de natureza
verdadeiramente operacional (tomando o termo no sentido da agdo sobre as
situagdes), é de molde a nao permitir qualquer compressao dos direitos,
liberdade e garantias dos cidadaos, podendo apenas imaginar-se a exce¢ao
do direito a intimidade da vida privada por eventual intrusdao no plano do

conhecimento.

E é também por este aspeto que a atuacdo dos servicos é tdo vigiada e
controlada por organismos externos e por procedimentos formais internos

que nao deixam margem a discricionariedade.

Referi acima que assim se promove a garantia do principio da transpareéncia,
sob a modalidade da transparéncia institucionalmente organizada.
Acrescento, da minha lavra, que o espirito interno de identificacio com a

natureza do servico faz relevar, em todos os que nele servem, uma
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consciéncia de deontologia sem macula, a revelia de qualquer

estigmatizacdo que mitos ou fic¢des possam querer gerar.

Aproximando-me do final, permitam-me uma avaliagdo da ameaca terrorista,
em termos de conclusdo final. Poderiamos ser levados a crer que com a
derrota territorial da organizacao terrorista Estado Islamico, em Marco de
2019, e sobretudo com a eliminacgdo fisica do seu lider operacional e fonte
de legitimidade, o Emir Abu Bakr al-Baghdadi, anunciada em 27 de Outubro
ultimo, o Estado de Direito democratico estaria descansado, pois esses factos

representariam o fim da eliminacao da ameacga terrorista islamista.

Apesar do impacto no futuro, nem a perda do territério nem a eliminac¢ao do
lider significam a derrota ou o fim da organizacao terrorista Estado Islamico.

Estamos, sim, numa nova situac¢ao, perante novas incertezas e novos riscos.

Em primeiro lugar, a jihad, tal como é entendida pelos grupos salafistas-

jihadistas, ndo acabou com a morte de al-Baghdadi.

Em segundo lugar, a organizacdo esta de novo na clandestinidade, tenta
reconfigurar-se, através de novas formas de insurgéncia, e, em varios paises

de Africa e do Sudoeste Asiatico, tenta restabelecer novas Wilayas.

A sua ideologia e a propaganda difundidas nas redes de “social media”,

continuam a recrutar, a radicalizar simpatizantes e a inspirar jihadistas para a
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pratica de ataques nos seus proprios territérios, nomeadamente na Europa,

protagonizados sobretudo por atores solitarios.

Continuamos a avaliar que a possibilidade de levar a cabo um novo ataque

de larga escala nao podera ser excluida.

Entre sobreviventes, onde se integram arrependidos e desiludidos, muitos
permanecem militantes empedernidos; possuem capacidades acrescidas,
experiéncia e traduzem uma rede de contactos, estruturada e forjada no teatro

do conflito.

Consideramos, ainda, que as mulheres do Estado Islamico nos campos de
detencado forjam o ressurgimento do Estado Islamico: cada vez mais radicais, a
estabelecer a sua propria hierarquia e a desenhar a rede de contactos que

transportardo no seu regresso a Europa.

Enfrentamos, também, o fenémeno de radicalizacdo violenta em ambiente
prisional que se constitui, de momento, como um dos vectores determinante
na projeccdo futura da ameaca na Europa: cumprida a pena, os individuos
radicalizados nas prisdes sdo reintroduzidos na sociedade com os seus
direitos, liberdades e garantias readquiridos e com um novo quadro
ideologico, o qual justifica os seus crimes, e com novas ferramentas

operacionais proporcionadas pela interacdo com a criminalidade comum,
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especializada em opera¢des com redes de documentacgao falsa, fornecimento

de armas e explosivos.

Finalmente, mais cedo ou mais tarde, teremos que enfrentar a tragédia
protagonizada pelas ditas crias do Califado, os milhares de criangas - onde se
contam também criancas portuguesas - agora confinadas aos campos de
detencdo e privadas dos seus mais elementares direitos, o que confronta e
afronta a mais elementar humanidade que existe em cada um de noés e os

direitos humanos.

Em conclusdo: a organizacao terrorista Estado Islamico continua a ser uma
ameaca grave a curto e médio prazo e, apesar de ser um golpe significativo, a
morte de al-Baghdadi ndo tera impactos nos planos da organizagao para a
Europa. A nova lideranga, a quem os grupos afiliados ja prestaram fidelidade,
condicionara, certamente, a nova estratégia; poderdao surgir novas tensoes
internas ou dissensdes, mas, também novas aliancas. Veremos...seria

imprudente descansar.

Nado posso terminar a minha intervencdo, sem uma nota positiva. Apesar da
persisténcia, intensidade e complexidade das ameacas securitarias — e, em
particular, da ameacga terrorista - e dos riscos que projectam no futuro,

estamos hoje colectivamente mais preparados do que nunca.

16



PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS
Sistema de Informagdes da Republica Portuguesa
Servig¢o de Informagdes de Seguranga

Os Estados aprenderam com os seus erros, colmataram as suas
vulnerabilidades e, de forma concertada e articulada, gizaram mecanismos
céleres e eficientes para detectar e reprimir a concretizagdo de ameacas

terroristas.

No caso especifico dos servicos de informacdes de seguranca interna, a
cooperacdo europeia atingiu patamares de confianca e partilha que, no
passado recente, teriam sido considerados irrealistas e simplesmente

impossiveis. De igual modo a cooperacdo a nivel nacional.

A transfiguracao e severidade da ameaca for¢ou uma profunda mudanca de
mentalidades e exigiu a adopg¢do de estratégias e ferramentas que reforcam a
dependéncia reciproca, mas que robustecem a capacidade colectiva de
identificar e reprimir a ameaca terrorista - um esfor¢o conjunto ja traduzido
em inumeros casos concretos, longe dos holofotes do mediatismo, em que o

pior cenario nao se concretizou.
Por isso estamos hoje, no tempo presente, mais fortes e, inequivocamente,
mais preparados e mais capacitados para combater a ameaga terrorista que se

desenha no futuro.

Muito obrigado.
12 de Novembro 20109.
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